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DirecfflOQCiaK 



La Coneulta de Bipertoa 80bre Danandaí Oferta y Comeroio Mundial de Basta y 
Papel se celel9r6 m MneSf a invitaoión del Oobieroo de la repdblioa del nieno nn^re, 
del 20 al 22 de septiembre de 1977« Asistieron 68 altos ejeoutivos de la industria de 
la pulpa y el papel y de las asooiaoiones del ramo, provenientes de 31 países diferentes 
y 16 representantes y otoer^uadores de organismos nacionales e intemaoicnalesi asi oono 
de las Hsoiones Uhidas, 

Eh la sesión de aperturai hicieron uso de la palatea; t.V.S. Kingf Subdirector 
Oenerali Departamento de Montes, MO, 0.0. Porest, Presidente de la Consulta y del 
Comité Asesor sobre Pulpa y Papel dé la BÍO, y Abdelasis Lasram, Ministro de Bbonomia 
nacional de Ttfnee. Este dio la blenvwida a los asistentes. 

EL objeto de la Consulta era eaauftinar bajo los auspicios de la BIO los ftotores 
clave que influirán en la industria de la pasta y él papel «i los próximos 3 ^ 1^ años e 
identificar la manera en que los países y las fíbrioas de pasta y papel pueden tratar 
estos ftetores con el máximo de eficacia en un esfVierso voluntario por propiciar 
industrias de pasta y papel sanas y viables en el mundo en desarrollo* 

Se prepararon para la Consulta seis documentos principales, cuatro la industria 
y dos la VkO. Los cuatro de la industria son f^to de una oolaboraoiín notable entre 
sus expertos • La preparaci&i de estas contribuciones requirió casi un año y, aunque se 
efectud en estrecho contacto con funcionarios de la FAO, las opiniones expresadas son las 
de sus autores* ' Al prQ)arar el documento **Ptondstioo del consumo mundial de papel y 
oartdn^, el Qrupo de !Crabajo de la Industria, encargado del mismo, decidid ampliar el 
estudio previsto en un principio, abarcando dos fases más. La Fase II trata del pronóstico 
mundial sobre autosuficiencia re¿ional en papel y cartón y en materia prima fibrosa. 
La Base III trata del pronóstico mundial de la pulpa química blanqueada, cuyos resultados 
se dieron a conocer oralmente en la Consulta. Los documentos sobre estas dos ftises los 
publicará la FAO oportunamente en un volumen aparte. 2h su conjunto, estos tres documentos 
afines se designan con el nombre dei FAO, Pronóstico Mundial del Consumo de Palpa y Papel. 

Los principales temas considerados durante la Consulta sont 

(a) Los efectos sobre la oferta y la demanda de ítotores tales como la 
inflación mundial, la escases de capital, el gran aumento de los 
costos de la energía y la protección del ambiente; 

(b) EL tipo, la capacidad, la ubicación y el crecimiento previsto de la 
demanda de productos de las industrias de la pasta y el papel en el 
mundo, en respuesta a los cambios de exigencias de los usuarios y 
de los consumidores; 

(o) Diversos medios de maximisar la afluencia de especialistas tecnológicos 
y administrativos de los países desarrollados a los países en 
desarrollo y estimular la investigación y la innowción a fin de 
adaptar las tecnologías de pasta y papel a las condiciones sociales 
y económicas de los países en desarrollo; 

(d) EL problema de atraer suficiente capital hacia inversiones en industrias 
de pasta y papel en el mundo en desarrollo y su solución. 
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Seqméfl de un detete esáiaustivo eolxre loa dooumnios y a4ninto(i afinas, la 
Oonmlta hiso laa aigiiiantaa z^aoonendRoianees 

1 • U OooMltat raoonooiando el mlor de 1m doe pronfistiooe de laa tendmolaa j 
parapeotima del aeotor de la pulpa y el papel a 1990, el que hlao la Seoretitrla de la MO 
y el quev a aolioitod del Qoodtt Aaeaor aobre Paata y Aipel de la I&O, hiao él Orupo de 
Trabajo de la Indnatriai reoaaendd ({uet 

(a) la liOy m ooopexaoife oon la indoatria, 

(i) ponga^al día eatoa doa prmdatiooai por lo menoa oada 
doa anoa, tonando en oonalderaoife laa tmdenoiaa del 
neroadOt la oapaoidad y laa neoeaidadea de oapital; 

(li) aabdivida en aaa oonponentea principal ea la oato^^rla 
^Otroa papelee y oartonea** y 

(iil) inate a laa aaooiaoionea de fM»rioantea de loa di vereca 
palaea a elaborar una baae de datoa mejorada aobre la 
toateria prina fibroaa, por tipoa de papel • 

(b) para baoer una apreciación oáa realiata de la oferta de nadera para 
pulpa, la liO, en colaboraoidn oon un Orupo de Trabajo de la Indoatria 
mcdiflcado, amplíe el prondatico, de oMUiera que abarque todoa loa 
prodootca foreatalea, inoluao la leña^y eatableaoa la relacifa que 
bey «itre la denanda total y la cantidad probable de ladera en loa 
bMquea del mundo* 



2* Oon respecto a olertoa probl«aa y cueationea iaportantea que enfrenta la 
induatria, la Consulta recomendd ques 

(a) loa organiamoa intexnacionalea conpetentea preparen orientaoionea 
para ayudar a loa Oobiemoa de loa palaea m deaarrollo a fijar nox^ 
maa justaa, adeoaadaa y fleadblea aobre nivelea de eapulaidn de 
efluentea liquidoa y de emialdn de gaaeai toMado en cuenta las 
aguas receptoraai la ubioaoidn de la fibricaí la denaidad de 
poULacidn del lugar y otroa ftetorea local ea importantea. Conviene 
enviar también eataa orientaoionea a loa orflaniamoa internacional ea 
de caridito} 

(b) ae aprueben procedimintca uniforaea intemacionalea de medicidn 
de la pcluoidni para facilitar la cooqparacidnt para fomentar la 
Inveatigacidn científica báaioa y aplicada y para mejorar laa 
eepeoificacionea de laa fCbrioaai 

(o) ae haga un eatudio detallado de la interrélacite que hay «tre 
él beneficio del control de la poluoidn y él coate de laa mayorea 
neoeaidadea de energía, aal como el aum«to de la poluoidn debido 
al mayor ccnanmo de energía; 

(d) todoa loa intereaadoa eatudien atentamente el análiaia de loa 
probáblea coatoa futuroa de la energía obtenida de laa fuentea 
poaiblea indicadaa en él informe preaentado a la Consulta (POtMP/ 
SSff/77/3*l}f porque la energía tiene una i]Q>ortanola Amdamental 
para la indnatria de la pulpa y él papelí 
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(e) la MO9 al oosialdftrar loa aot^rojeotos de ftbrloaa da pulpa 7 
papal haga pravwte a los gobiernos de todos los países en 
desarrollo interesados: 

(i) la necesidad fündaaental de haoer un estadio de faotibilidtd 
disciplinado y detallado en el oontezto de tods la eoonomla 
j espeoialmente un estudio e identifioaoite **a fondón de los 
aeroados; 

(ii) la vital inportanoia de enoontrar socios cuyos objetivos 

a largo plaeo sean oonqpatibles y tengan las oaraoterfsticas 
justas de integridad, conocimiento prdotioOi capacidad de 
conunioacidn y voluntad de vender y oonprar ^kncm^onñ • Al 
reapeotoi oonviene qu^ la VAQ y otroa organiamoa intez^ 
nacionales presten ayuda en la materia, según convenga. 

(f ) la conveniencia de orear un mecaniamo internacional , quisa en un 
organiamo ya eadatente, para intercambiar infomaoidn aobre opcxv^ 
tunidadea de formación. Conviene que eate mecaniamo fomente la 
tradaooidn y diatribucidn de literatura técnica; 

(g) todoa loa intereaadoa en el traapaso de tecnología reoonosoan 
plenamente la neoeaidad de que ae inatalen fCbricaa que aean 
ooorpatiblea cons 

(i) las industrias de servicios auxiliares del país, ya 
existentes y en proyecto; 

(ii) las materias primaa diaponiblea para loa proyectoa y la 
tecnología iddnea para laa mifl 

(h) la FAO elabore y mantenga al día, en cooperaoidn con el Banoo 
Mundial y aua filialea, la UBCIÜLI), laa Comiaionea Soonteioaa 
Regionalea y otroa organiamoa intexnaoionalea, un resumen de loa 
incentivos a la inversidn y de la ayuda financiera a disposioidn 
de la industria, particularmente la de la pulpa y el papel y de 
los programas de forestacidn, en cada uno de los países en 
desarrollo* 

3. Con respecto al crecimiento futuro de la industria en los países en desarrollo, 

la Consulta recomendd que: 

(a) a aquellos países en desarrollo, o gn;^os subregiosiales, que posean 
tanto recursos como mercados potenciales seguros, se les recomiende 
instalar nuevas industrias o ampliar la capacidad exiatente, cuando ae 
puede demoatrar que ea del interia nacional a largo piase; 

(b) la FkO ayude a loa palaea en deaarrollo a determixiar ai oonviene 
que la instalación de una nueva Mbrica de papel comience por el 
meroado, o aea, a partir de una indoatria de transformación, o ai la 
demanda y la diaponibilidad de obreroa eapecialisadoa y de capital 
juatifican la inatalación de una fábrica de pulpa o de papel, deade 
un comienao. la JfkO tambife podría dar su opinión acerca de si el 
desarrollo de otras industrias elaboradoras de la madera en el pala 
permitirla utilisar loa reouraoa diaponiblea mejor que en la 
fabricación de pulpa y papel. Se reconoció que es Aindamental que 
la planificación y la instalación de nueva capacidad, en loe palsea 
en deaarrollo en general, gire en tomo a la satisfacción de las 
necesidades del meroado interno, en cuatito a loa papelea y oartonea 
mta indiapensablea, a través de la instalación de fCbricas pequeñas 
y medianas; 
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(o) U MO tauqut MisttnoiA «xtena ptra ooaploMnter Mf propios Mounoi 
» fin d« logrtr una inttnsifioaoite inB«dl»ta de la agnid» a lof pftlitt 
«n deMUTollOt nodiante rio* tdterior idflotilloaoi&it eiNtlnMidn y 
proBooidn d« oportnnidftdoi de inver«i6a viaUeii en 1» nedida «o qae te 
pueda jMtifioar oobo priiere fiMe de ejeonoidn 1* iBV«rei6a en eeiudioe 
de ítetiUlidftd. Como lai fÍ1»M no aederenuí ooneiitnjren una aaieria 
priaa ioportante para la indoitria del papel en loe paíeee ■«noe 
deiarrolladoa, ae reoonienda que loe organinos intenacionaleí 
ooq^etentee preeten aás atencife a la emluaoidn de esta ioporiante 
Axente de fibra. Se reooaienda, adeatei foMniar en loe paíaei en 
deaarrollo eiiteMuí de reooleooifln y utilisaoite del papel viejo. 

4. La Conaolta reooiendói adenla, quet 

(a) la FIO envfe a loe Eetadoe Nieobroi y a loe orgaaieDos intemaoionalee 
oovpetentee todoe loe doounentoe preparados para la Coneulta, inoluio 
lai tree faees del PronÓetioo preparado por el Grupo de Trabajo de la 
Industria. Conviene inoluir lae obeennoiones oautelatiiM apropiadas; 

(b) la lio siga aejorando oonstantenente la oalidad y oportunidad de sus 
encuestas sobre oapaoidad, produocidn, pitp«i vieio y otras aotividades 
estadlstioas, que son de vital iaportanoia para loe Oobiemos y «apresas 
interesados en el desarrollo de la industria de la pulpa y el papel. 

Los prinoipalM doouaentos presentados a la Consulta aparecen en el presente 
Volumen. Los de las Itees II y XII de "PronÓstioo del Constato Mundial de ftipel y Carteo" 
apareoerln posteriomente en un volunen aparte. 



Sespeoto a las tendenoias y a las perspeotivas de la industria de la pulpa y el 
|papel a 1990» la Consulta, aunque consideró válidos los pronósticos independientes 
elaborados para la lina, aoonsejd interpretarlos con oautela por el posible iipaoto 
espectacular qae cambios iqprevistes de ftetores econdmicos y técnicos pueden hacer 
en la oferta y la demanda de papel. Adtmás recalcó quet 

(a) en la meyoria de las regiones y con respecto a la asycría de los 
productos, bey actualmente un gran exseso de oferta y la capacidad 
existente, sumada a la sopliación planificada a la fecha, puede 
ser más que suficiente para satisflMer la demanda dnnnte varios 
Mos en el porvenir; 

(b) la comparación de loe pronósticos de capacidad a corto plato con 
las tendenoias de la demsnda a largo placo exige una interpretación 
muy .cuidadosa, lo mismo que la comparación de la dewnda efectiva 
a corto piase con las necesidades a largo placo. 
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fia al presente documentOf basándose en la labor realisada por la Secretaria de la FAO, 
se dan a oonooer los antecedentes de las tendencias y perspectivas de la demandaí la oferta 
y al comercio de papel y oaxión^ pulpa para papel y madera pulpable« 

Los países se agrupan principalmente por regiones geográficas ^ salvo raras excepciones 9 
los grupos coinciden con la división ens eoonomfas de mercado desarrolladas y en desarrollo 
y economías centralmente planificadas | empleada por la FAO en muchos de sus documentos esta- 
dísticos y económicos» 

Después de estudiar el crecimiento del consumo mundial de papel y cartón (5,4 por 
ciento al ano desde 1946 hasta 1976t como tármino medio}| se, pasa a los factores principa^ 
les de la demanda. Conviene prestar atención a la estabilidad cronológica relativa de la 
relación (jue hay entre el consumo de papel y el nivel de ingresos. 

Se analizaron mediante el tratamiento simultáneo de los datos del período 196I a 1975 
en 43 países los efectos netos aparentes sobre el consumo de la renta, de los precios y, 
en los países en desarrolloi del alfabetismo. Las elasticidades derivadas de la renta son 
de un orden de magnitud semejante a las empleadas anteriormente (por lo general de 0,6 a 
1,7), pero con diferencias menores entre los países de altos y bajos ingresos. En realidad 
se invirtió la tendencia reconocida generalmente de los países de bajos ingresos a tener 
elasticidades mayores que los países de altos ingresos en papeles de escritura e impresitfn. 
Parte del efecto aparente de la renta se traspasa al precio evidentemente y al alfabetismo, 
cuando se tomS en cuenta. Es dificil analizar los efectos de los precios, debido a la com- 
posición de su evolución en relación con los ingresos, pero este problema se simplifica, 
gracias al mátodo empleado en el presente documento. Las elasticidades de los precios 
netos se constata eran bajas (alrededor de --0,2) en los países desarrollados, pero mucho 
más altas en los países de bajos ingresos y, especialmente^ en los de mUy bajos Ingresos, 
las de los papeles culturales sobre todo (*^, 3 a *1t2). Segdn se había previsto, el alfa^ 
betismo produjo efectos importantes en los papeles cultiui^ales, y especialmente en los de 
escritiira e impresión. Las elasticidades netas fueron del orden de 1,0 a 2,3; esta líltima 
en los países de más bajos ingresos. 

Para hacer las proyecciones del consumo de papel se emplearon dos mátodcs: 

(i) Se apliod a cada país una formula en la que se relaciona el consumo per cápita 
futuro con (a) el consumo pasado, (b) la renta presente y (c) la renta futura, 
considerando simultáneamente los coeficientes derivados de los cambios del con- 
sumo en cada uno de 126 países, en el período 1963^5 a 1973-75 7 

(ii)8e aplicaron las elasticidades derivadas a las subregiones principales. 

Al aplicar el segundo mátodo, se hicieron hipótesis sobre el crecimiento de la pobla- 
ción y de la renta y, sobre cambios de precios y el aumento del alfabetismo. 

Se hicieron comparaciones con proyecciones anteriores y con las anuales estimaciones 
del Grupo de Trabajo de la Industria (FAO) que figuran en un documento aparte. Resulta 
evidente que las proyecciones actuales son apreciablemente más bajas que la mayoría de las 
anteriores, porque se moderaron mucho las hipótesis sobre el crecimiento de la renta y so- 
bre el crecimiento de la población, en menor grado. 

Los niveles probables de consumo futuro se dan a conocer, por subregiones. El consumo 
total de papel y cartán aumenta, en promedio, de 144 millones de toneladas en 1973-1975? 
a 177-187 millones de toneladas en 198O, a 215-230 millones de toneladas en I985 y a 
250-290 millones de toneladas en I99O. Como puede observarse el papel de diario crece a 
la tasa más lenta y la incertidumbre en la proyección llega al máximo en los papeles de 
impresión* La tasa de expansión llega al máximo en las regiones en desarrollo, pero el 
aumento del tonelaje de las regiones desarrolladas y especialmente de Norteamárica sigue 
dominando la expansión. 
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Se oonparan las •stimaciones del consumo oon la producoitfn potencial en 198O derivad» 
de las encuestas anuales de la FáO sobre capacidad* La capacidad prevista se revela sufi^ 
oiente para satisfacer las necesidades previstas 9 salvo las de papeles de escritura e impre«- 
sitfn al nivel náximo de consumo. Se indica un excedente apreoiable de otros papeles j car^ 
tenes* Al nivel de consumo considerado bisico se indican tasas operativas estimadas de 0|91 
el papel de diario, 0,95 los papeles de escritura e impresión y 0,87 otros papeles 7 cartones. 

Bi base a los pronósticos sobre la capacidad en I98O 7 a las tasas de autosuficiencia 
en la producción de papel j cartjn en 1990, se deriva una reducción alteznativa qtue coinci«» 
de con el punto medio de las estimaciones del consumo* Considerando las tendencias de las 
tasas de utilisacitfn de pulpa para papel 7 de papel viejo, se deriva de esta alternativa 
una alternativa futura del consumo de pulpa para papel* Se estima que las necesidades serán 
de 136 millones de toneladas en I98O 7 de 198 en 1990, en comparación con el promedio de 113 
millones en 197>7$« 

Se comparan las estimaciones de las necesidades de pulpa en 198O con los potenciales de 
prodttcoidn derivados del estudio de la capacidad* Se indica un excedente sustancial de 12 
millones de toneladas* Se sugiere una alternativa de producción en base a las estimaciones 
de la capacidad en 198O 7 a las tendencias de la autosuficiencia en 1990* Se separa la pro- 
ducción en pulpa de madera mecánica 7 semim^cánica pulpa química 7 P^pa de otras fibras 
reconociendo la probabilidad de su sustitución por una proporción relativamente mayor de 
pulpa termomeoánica* Se derivan las estimaciones de las necesidades de madera pulpable* 

Se hace una estimación de las necesidades de madera pulpable en 1973-1975 7 de la ooiih 
posición de la oferta* Las necesidades totales de madera pulpable se estiman en 921 millones 
m"^ en 1990 incluida la madera empleada en pulpa soluble 7 en tableros de partículas 7 de 
fibras, en comparación oon el promedio anual de 511 millones m^ en 1973-1973* Basándose en 
los estudios de antecedentes de los rexmrsos forestales 7 en sus potenciales de producción, 
se construye una composición alternativa de la oferta que sería necesaria para satisfacer 
las necesidades derivadas de madera en 1990* Se prevá que la corta de madera pulpable au- 
mentará en ^(yfL n consumo de residuos de madera se prevá aumentará en casi dos tercios, 
pero su participación en la oferta total, probablemente, disminuirá a 26^ en 1990, en com- 
paración oon 29^ últimamente, porque los mayores consumidores están ya empleando sus resi- 
duos de manera intensiva* 

Por tUtimo, se estudia la evolución posible del comercio neto de papel y cartón, pulpa 
para papel y madera pulpable, derivado de las estimaciones de producción y consumo de los 
diferentes papeles y cartones* Las tendencias del comercio neto de papel v cartón se man- 
tienen por lo general en la mayoría de las regiones; aumentan las exportaciones netas en 
las regiones desarrolladas y las importaciones netas en las regiones en desarrollo y se 
mantienen casi en equilibrio en las economías centralmente planificadas* Con todo es posi- 
ble que, dentro de las regiones desaxrolladas crezcan las importaciones netas de la CIB y 
dentro de las regiones en desarrollo, disminuyan sustancialmente las importaciones netas 
derivadas en ijnárioa Latina* ^Sn pulpa para papel es posible que se produsca un cambio, 
de una exportación neta pequeña a una iiq>ortación neta modesta y que las regiones en desa* 
rrollo se conviertan en exportadoras netas, en gran parte debido al aumento de la capacidad 
en Amárioa Latina* EL déficit de oferta de madera pulpable aumenta de manera muy notable en 
Japón y en la CXB* Satos aumentos coinciden con los 

anmentos de las exportaciones netas del Lejano Oriente, Oceanía, Horteamárica y Latinoamárioa 
especialmente* La posición aparentemente estática de las economías centralmente planifica- 
dos hipotáticamente disfraza movimientos intrarregionales muy grandes, desde la DBSS hacia 
Airopa Oriental* Sn g^cbo * las regiones tanto desarrolladas como en desarrollo se acercan 
más al equilibrio neto| aquellas pasando de la exportación neta a una pequeña inqport ación 
neta y Istas de una gran importación neta a una pequeña ioiportación neta* In las economías 
oentz^lmente planificadas se indican pocos cambios netos de su condición de exportadoras 
netas, debido en gran parte a la exportación de madera pulpable* 
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La ooaposioitfn derivada del oonstuno y de la producción revela cambios intereaaatea 
de la participación de las regiones principales en los totales mundiales. La participación 
de las regiones desarrolladas disminuye 9 tanto en el consumo como en la producción de los 
principales grupost papel y cartdn, pulpa para papel y madera pulpadle y aumenta la de 1m 
regiones en desarrollo 9 lo mismo ({ue la de las economías centralmente planificadas* Hay 
una tendencia evidente a una mayor autosuficiencia en papel y cartón y en pulpa^ en todos 
los principales grupos de regiones , pero es posible que las regiones en desarrollo juegen 
un rol más iniportante en lo ({ue respecta a la madera pulpable. 

Auniiue las eipansiones previstas son más modestas (jue en los análisis anteriores, re-> 
querirán iinportantes insumes de gastos de capital, mano de obra, terrenos forestales y ma- 
terias primas* La planificación, el financiamiento y la realisacidn de esta expansión se- 
rán un verdadero desafío para las empresas y para los gobiernos* 
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!• insosaccioN 

Cmí desde su creaci^rii la FAO ha estado haciendo prondstioos o proyeoolones de la '^de- 
menda"* de pulpa y papel t a mediano y largo plazo» BSL principal objetivo perseguido al rea- 
lisar esta labor, así como el de análisis semejantes de. otros productos forestaleSf era y 
sigue siendo ofrecer una base para calcular las necesidades potenciales de madera de los 
bosquesi a fin de dar a conocer la información fundamental disponiblsi para su utilisacidn 
en la planificación del manejo de los boscrues. SI material obtenido gracias a estos análi- 
sis se ha usado cada vez más como anteeedente para planificar la inversián en desarrollo de 
la capacidad industrial, construyendo nuevas fábricas y ampliando las existentes» Bh gran 
parte, gracias a los esfuerzos del Cemita Asesor sobre la Pulpa y el Papel, la FAO ha estan- 
do estudiando la capacidad de producción actual y la futura prevista, factor clave para 
apreciar la situación de la oferta de pulpa y papel» El estudio de la capacidad futura 
abarcaba tres años en un comienzo y actualmente abarca cinco» 

Por vallas razones (acuerdos con otros organismos gubernamentales, diversidad de la 
situacián de cada pafs y limitaciones de personal) la FAO no se ha ocupado del pronostico 
de las variaciones a corto plazo del consumo de pulpa y papel, variaciones cpie se deben 
a fluctuaciones comerciales y econámicaa» 

n Departamento de Montes de la FAO se ha ocupado de la expansicSn racional y ordenada 
de la producción de madera de los boscpxes, para satisfacer las necesidades crecientes de la 
industria, la <iue, a su vez, trata de satisfacer la demanda mundial de productos forestales 
elaborados, así como la necesidad de conservar el manto boscoso, a fin de que se puedan 
obtener además los beneficios de carácter ambiental» Bn más de un cuarto de siglo de vida, 
la FAO ha prestido cada vez más atención a la necesidad de aumentar el bienestar en los 
pafses en desarrollo principalmente» Al hacerlo, ha insistido en el desarrollo de aquellas 
industrias forestales que emplean materia prima procedente de bosques autáctonos y de pía»* 
taoiones, para producir artfciaos destinados, tanto al consumo interno como a la ezportacián 
y para desarrollar la economía nacional y obtener y ahorrar divisas» 

En forma muy general y refiriéndose específicamente a la industria de la pulpa y el 
papel, en el presente documento se dan a conocer los ttltimos resultados y conclusiones de 
esta labor, en lo que respecta a la demanda, oferta y comercio mundial de pulpa y papel y 
particularmente a los intereses de los países en desaxrollo» 

1,1 Proyecciones de la "demanda** de papel y cartdn hechas por la FAO en el pasado » 

Al el comienzo de los 30, cuando la FAO comenzó a hacer pronásticos, las proyecciones 
hacia el futuxt) del consumo total de papel y oartán hasta anos anteriores a 1975? Por lo 
general y en su mayor parte, o habían resultado bajas o se habían confirmado en la práctica. 
Las subestimaciones se debían en gran parte a una subestimación del crecimiento eoonómioo 
global» Incluso haciendo los reajustes requeridos por la expansión económica efectiva, 
con frecuencia se cometíaa errores en algunas subregiones, si bien estos errores tendían 
a coiBpensarse» Se solía sobrestimar el crecimiento del papel de diario y subestimar el de 
papel de esoaritura e impresión y el de otros papeles y cartones» 

Con el rápido aumento de los costos de capital, que se produjo desde comienzos del 
decenio aprozimadaAiente debido a la escasez relativa de capital y sobre todo a la mayor 
inversión requerida para el control de la polución, intensificada por la rápida esoalada 
de los costos de los combustibles y por la necesidad de eoonomisar energíai nació una gran 
preocupación por la rentabilidad, al decidir si seguir instalando o no una oapaoidad de 
producción de pulpa y papel suficiente para satisfacer la demanda futura» Bi 1973 y 1974 
se produjo alarma por una falsa escasez, el acaparamiento aumentó excesivamente y los pre« 
oíos subieron con rapidez» Ibdos estos acontecimientos provocaron un cierto ahorro de p»*» 
peí y sobre todo una aceleración de la reducción del peso básico del papel de diario» La 
fuerte reoesión de 1975 1 debida a la crisis del petróleo y a los aoontecimientos oonsiípULe»- 
teSf que fus la más aguda desde los anos 30» produjo una caída del consumo de papel, una 
reducción del stock y, por consiguiente, una disminución notable de la producción de papel» 
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Jmm proy^ocionas de la demanda a 1975f heóhaa anteriormente i constituían por lo tanto 
aobreatimaoiones groseras del consumo aparente efectivo* La modesta recuperación del con- 
sumo de papel en el mundo , no ha hecho todavía que regrese a los niveles de 1973 la produc- 
ción de la mejoría de los piales en la magroría de los países. 

Además I los cambios estznicturales evidentes de la economía mundial han hecho que en 
su mayoríai los economistas j los hombres de negocios | así como los gobiernos y los orgap- 
nismos internacionales f rebajen mucho sus estimaciones de crecimiento económico futu» de 
las economías de mercado desarrolladas | que tradicionalmente han sido las mayores consumi- 
doras de pulpa y sus productos* Sn rasón de lo di che t son sumamente cuestionables casi 
todas las proyecciones de la *'demanda** de papel hechas antes de 1975* 

1#2 Pronflstioos del consumo de pulpa y papel hechos por la industria para la FAQ * 

El Comit< Asesor de la FAO sobre la Palpa y el Papel f reconociendo t 

a) la necesidad y la utilidad de los proncSsticos del consumo y de las posibilidades 
de producción de pulpa y papel i 

b) los recursos limitados que la FAO puede dedicar a esta labor y, asimismo^ 

c) la falta de contacto directo continuo de la Secretaría de la FAO con las condicio- 
nes detalladas del mercado en los países desarrollados , 

dispiiso que un Orupo de Tzubajo de la Industria de la pulpa y el papel | compuesto de espe- 
cialistas en comercialización y en econometría, hiciera un pronostico especial i que la FAO 
usaría en la Oonsulta de Ecpertos sobre la Demandat la Oferta y el comercio mundial de pulpa 
y papel* Bste pronostico 9 que se basa en la pericia de una Comisión Scaminadorai compuesta 
de un gran ndmero de altos ejecutivos de la industria, todavía se estaba elaborando en ei 
momento de redactarse el presente documento, pero ya se había editado el documento de la 
'Vase I", que trata del pronóstico del consumo de papel y cartOn* Los documentos siguien- 
tes tratarán det 

i) la producción, el comercio y la proporción de fibra en papel y 

ii) las necesidades, la producción y el comercio de pulpa 

Como el presente documento se preparO en base a la parte del estudio ya terminada y 
a la que está preparando el Orupo de !Prabajo, sin duda se deja sentir la influencia de di- 
cho estudio, si bien se utilizO principalmente el estudio realizado independientemente por 
la Secretaría de la FAO* A pesar de que este documento es relativamente detallado en algu- 
nos aspectos del consumo, su fin principed es ofrecer antecedentes generales sobre las ten- 
dencias y la evolución futura de la demanda, la oferta y el comercio de pulpa y papel* 
Los informes del Orupo de Trabajo tratarán en detalle sobre la evolución futura de la 
proporción de fibra en el papel y de la produccitfn de pulpa* 

1*3 Clasificación y agrupaciOn de los países 

Itoa los fines del análisis económico, los países del mundo se dividen de muchas mane- 
ras diferentes! varias clasificaciones suelen tener denominaciones semejantes, pero algunos 
países marginales quedan encasillados en grupos diferentes* Sn razdn de lo dicho, es pre- 
ciso evitar oon cuidado hacer comparaciones demasiado precipitadas entre clasificaciones 
que suelen ser diferentes* Rara los fines del presente documento, se empleO prinoipalmenf- 
te una clasificación geográfica que oorNsponde a la empleada en el pronOstico del consumo 
hecho por el Orupo de Trabajo, pero difiere en algo de la empleada normalmente por la FAO* 
Por ejemplo, en el Anuario de Productos Forestales y en el Estudio de la Capacidad Anual 
de Palpa y Papel, se dividen los países eni economías de mercado desarrolladas y en desar- 
rollo y economías centralmente planificadas* Las dos clasificaciones son casi congznientes, 
pero hay diferencias con respecto al encasillamiento de algunos países* 
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Imm •'•conoinfes de mercado desarrolladas** de la clasificación de la FAO coinciden en 
gran parte con el grupo Norteamérica» Europa occidental | Japdn y Oceanfa del GtanipodeTrabajOi 
salvo ipm Turquía y algunos países en desarrollo Dequenos de Oceanía» no entran en la cate- 
goría oorespondiente de la FAO, y sí entran Sudafrioa e Israel i q[ue no entran en la del 
Qrupo de Trabajo. 

Be manera semejante 9 las **economías de mercado en desarrollo** de la FAO casi coinciden 
con el grupo Latinoamérica» Cercano Oriente y Norte de África» África al sur del Sahara y 
Lejano Oriente del Orupo de Trabajo» salvo <xue no se incluyen Sudafrioa e Israel^en esta 
categoría de la FAO y si se incluyen Turquía y algunos países en desarrollo pequeños de 
Oceanía* 

Las economías centralmente planificadas de la FAO son esencialmente las mismas que 
figuran en la categoría correspondiente del Qrupo de Trabajo en la que figuran los países 
de Europa Oriental (excluida Yugoslavia)» la U»R»StS«» la Repttblioa Popidar China y otilas 
economías planificadas de Asia* 

En el Apéndice I aparece la lista de los países» divididos en los grupos empleados. 

Para mayor simplicidad» en el presente documento» el vasto grupo que abarca Norteamé- 
rica» Buzx>pa Occidental» Japén y Oceanía se designa con el nombre de '*regiones desarrollar- 
das** y el de Latinoamérica» Medio Oriente» África al Sur del Sahara y Lejano Oriente» **re- 
giones en desarrollo*** En este líltimo no entran las economías centralmente planificadas 
de Asia. 

Para los análisis hechos con computadora al preparar el presente documento» se agrupar- 
ron las economías dedos maneras , a saber: (a) países que en 1974 tenían tm ingreso per ce- 
pita superior o inferior a 1 5OO dolares de 1973 y (b) países que tenían xm per cápita su* 
perior o inferior a 2 3OO d^ares y un alfabetismo de la población de más de I3 anos supe- 
rior al 90 por ciento* El grupo (a) difiere del grupo **paÍ8es desarrollados** en que se 
incluyen los diee países en desarrollo que tienen ingresos más altos X/ y el grupo (b) en 
que se excluyen del^grupo de los desarrollados por su nivel de alfabetismo: Israel» Suda- 
frica» Orecia» España y Portugal* 

2* CONSCmO SE PAPEL Y CAHTGN 
2*1 La evolución del consumo 

Desde fines de la Segunda Querrá Mundial hasta la recesián de 1975» el consumo de pi^ 
peí y cartdn aumenta con ralativa rapidez» como puede verse en el Qráfico 1 y en el Cuadro 1* 
Ih todo el mundo» el consumo eferente creció» de 30»4 millones de toneladas en I946 a 62»7 
en 1938? o sea» un crecimiento anual medio de 2»7 millones de toneladas» 6»2 por ciento» en 
los primeros doce anos y después» a 151f2 millones de toneladas en 1274» o sea») un crecimien- 
to anual medio de 5f3 laillones de toneladas» 3» 7 por ciento» en 16 anos, Bibo sí un oiclo 
evidente de variación de la tasa de crecimiento anual» de 4 anos aproximadamente» pero no 
una disminucién absoluta del consumo» hasta la caída espectacular de 19»4 millones de to- 
neladas» para quedar en 131 98» en 1973» caída no compensada totalmente por el rápido aumen- 
to a 148 millones de toneladas aproximadamente» én 1976* El crecimiento anual medio de 
104» 7 millones de toneladas en 1976 hasta el nivel de 1976 es de sélo 4» 3 millones de to- 
neladas» 3»3 por ciento* 

Desde 1946» el papel de diario ha creclUo con menos rápidas que las demás categorías 
y su partioipaoién relativa en el consumo total bajé» del 21 a 13 por ciento* La partioi- 
pación de otros papeles de escritura e impresién se mantuvo relativamente estable» en 18 
o 19 por ciento» hasta 196I; después crecié en los últimos anos hasta alrededor de 23 por 
oieirto* Otros papeles y cartones orecié rápidneste» desde 1946 hasta 1939; su participad- 
cien mmmxtÓ de 60 a 63 por ciento y se mantuvo a ese nivel* 

j/ Argmitlnaf Oabén» Hong kong» Irán» Libia» Puerto Bioo» Arabia Saudita» Singapore» 
Trinidad» Tenesuela* 
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CUAflao 1 Consumo immdial aparente de papel y omrtfa 



Papel de eecrltura Otros papeles 
Papel de diario e impresión cartones !Fotal 



Millones de toneladas 



1946 


6.4 


1950 


8.7 


1958 


12.1 


19¿6 


18.3 


1973 


22.4 


1974 


23.1 


1975 


20.9 


1976 


22.7 



5.7 

7.6 
11.4 
21.8 
33.0 
34.5 
29.1 
32.9 



18.3 


30.4 


26.3 


42.6 


39.1 


62.7 


64.5 


104.7 


93.2 


148.6 


93.6 


151.2 


81.8 


131.8 


92.2 


147.7 



Las tasas de creolmiento diferentes de región a región cambiaron de manera apreciable 
la participación relativa en el consumo de las diferentes regiones* Norteamérica y Buropa 
occidental disminuyeroni de 83 por ciento del total mundial en 1930? & ¿7 por ciento en 
1973* Japtfn y Oceanla aumentaron su participacitfni de 4 a 12 por ciento; debido en grsn 
parte al consumo de Japtfn« En este período de 23 añoS| Jap^nl aument<$ su consumo hasta 
casi 17 veces su nivel de 1930 , con una tasa de crecimiento medio de casi 12 por ciento 
anual* En este período 1 las regiones en desarrollo crecieroni de 3 a 9 Por ciento del 
consumo mundial 7 las economías centralmente planificadas, de 8 a 13 pcr ciento* 

En el Cuadro 2 aparece la evolución del consumo per cápita de todos los papeles 7 
cartones 7 en el Cuadro 1 del Apéndice se dan a conocer los detalles* En el Cuadro 2 del 
Apéndice aparece la información correspondiente a las tres categorías de productos* Debido 
a que hubo grandes cambios en las existencias en los últimos años, se emplea como valor 
definitivo de la serie histérica el promedio de 197>1973* Son impresionantes las dife- 
rencias cfue hay entre los niveles de Gonsumo decadaima de las regiones principales* El 
de las regiones desarrolladas es más de diez veces mayor, que el de las economías central- 
mente planificadas (China inclusive) 7 éste a su vez es de dos veces mayor que el de las 
regiones en desarrollo* Adn más iinpresionante es el contraste que hay entre los 4 kilo- 
gramos per cápita que alcanza el nivel actual del Le^jano Oriente y los 233 de Estados Uni- 
dos* Este Último es a su vez 2,73 veces más alto que el de Europa Occidental* Sélo en 
los países nórdicos el consumo per cápita llega a la mitad del de Estados Unidos* En 
otros papeles y cartones el contraste es sumaunente impresionante* En efecto 1 el consumo 
per oi^ita de Norteamérica es 73 veces más alto que el del Lejano Oriente* 

CUAMBO 2 Consumo per cápita de papel y cartén 

Begién 1960 1965 1970 1973-1973 

kilégramos per cápita al año 

Regiones desarrolladas 91 113 138 146 

Regiones en desarrollo 4 3 6 7 

Economías centralmente planificadas 8 10 12 14 
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Si interesante observar que, en todms las subregiones salvo el Beino Unido t el 
per aapita de todos los tipos de papeles y cartones siguió aumentando hasta el período 197>- 
1975 f a pesar de las claras muestras de desaceleración de la tasa de crecimiento que se 
observaban especialmente en la CBB| en América Latina y en Estados Unidos. El consumo 
per espita de papel de diario se estanca en casi todas las subregiones, independientemente 
del nivel del consumot SSlo siguió aumentando en el Kedio Oriente y en las economías cen- 
tralmente planificadas* El consumo per cepita de otros papeles de escritura e impresión 
siguió creciendo, salvo en África al Sur del Saharai pero en la mayoría de las subregiones 
se ha desacelerado la tasa de aumento. En todas las subregiones siguió aumentando el con- 
sumo per oapita de otros papeles y cartones 1 pero con menos rapidez. 

Es claro ({ue la diferencia entre los niveles de consumo y su evolución está en rela- 
ción con varios factores básicos que influyen en' eF consxuno y' que son los que se estudian 
a continuación. 

2#2 Factores que influyen en el consumo de papel 

Desde hace tiempo se reconoce que el consumo de papel de un país está en estrecha 
relación con la magnitud y con el grado de desarrollo de su economía. La renta nacional 
suele determinarse en relación con el producto nacional bruto o con el producto interno 
bruto t y su tasa de aumento suele considerarse como un índice del crecimiento económico. 
Eeoonociendo el hecho de que hay muchas diferencias estructrales entre la economía de 
un país y la de otro (por ejemplo, entre la de India y la de Australia, países que tienen 
un producto interno bruto semejante)en estas determinaciones de las dimensiones y del cre- 
cimiento de la economía de un país suelen distinguirse dos componentes t la población y el 
ingreso per espita. En análisis más sutiles, se distingue un mayor ndmero de componentes 
de la población, tales como la población activa, la población alfabeta o la población agra- 
ria y la renta suele subdividirse ens renta fabril, gastos personales de consumo y gastos 
de capital. 

2.2.1 Renta 

Al nivel elemental de análisis, se establece simplemente la relación que hay entre 
la renta nacional y el consumo (por ejemplo, toneladas de consumo por millón de dólares 
de renta y hay una variación relativamente pequeña de región a región, o de país a país 
y, especialmente, de período a período, en un mismo país o región. Esta estabilidad puede 
apreciarse bien en los cuadros 3 y 4 pero, debido a que en los países y regiones de bajos 
ingresos la rasón es inferior a la de los de altos ingresos, en general, se ha aceptado 
que, en aquóllos, el consumo crece a una tasa más rápida que la renta y, en Óstos, a una 
tasa igual o inferior a la de crecimiento de la renta, si bien se observa que desde 197O 
o 1971 «1 crecimiento del consumo ha disminuido, hasta quedar por debajo del crecimiento 
de la renta, incluso en las regiones de bajos ingresos. 

Kuchas, en realidad la mayoría, de las proyecciones nacionales o regionales del ooih- 
sumo de papel, o por lo menos de la '•demanda" de papel, se han basado principalmente en 
hipótesis del crecimiento de la Mnta (Reparando con frecuencia el crecimiento de la poblar 
ción del de la recita per oapita). Con una tócnica mas refinada, se pueden medir los cambios 
de otras variables específicas, tales como el alfabetismo o el tipo de industrialiaación. 
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CUABBQ 3 



RslaoKn entre el c ongumo de jipel^ y el PIB 



1960 



1965 



1970 



t975 



kilogramos por 1 000 dólares (a preoios de I975) 
Papel cultural 
(Papel de diario f otros papeles de esoritura e inpresitfn) 



Norteamírica 


13.5 


13.7 


13.8 


11.7 


Soropa Occidental 


8.6 


8.7 


9.6 


7.7 


Japón 


11.9 


10.5 


11.1 


9.6 


imérioa Latina 


7.7 


6.9 


8.3 


6.3 


Cercano Oriente/África del Norte 


2.9 


2.3 


3.2 


3.0 


África al Sur del Sahara 


4.1 


4.4 


5.7 


3.7 


lAjano Oriente 


7.0 


8.0 


8.9 


8.0 


Soonomías centralmente planificadae 


i 5.0 


5.2 


5.0 
Otros papeles y 1 


6.0 
oarton 


Norteamérica 


23.5 


23.1 


22.5 


20.1 


Europa Occidental 


12.6 


13.6 


13.8 


11.1 


Japón 


20.3 


21.9 


22.2 


17.2 


Amórica Utina 


9.1 


11.7 


14.1 


12.1 


Cercano Oriente/África del Norte 


5.1 


4.9 


4.4 


6,S 


África al Sur del Sahara 


5.2 


7.0 


7.9 


7.9 


Lejano Oriente 


4.4 


6.1 


9.4 


9.0 


Economías centralmente planificadas 


10.2 


10.5 


10.7 


11.7 



OttAPHO 4 Relación entre el consumo total de papel y el PIB. en Estados Unidos 



kilogramos por 1 000 dólares (a precios de 1975) 

1920 27 1950 37 

1925 29 1955 36 

1930 32 1960 37 

1935 36 1965 36 

1940 35 1970 37 

1945 25 (período de guerra) 1975 32 
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2«2«1.1 ELastioidades renta s una manera clásica de establecer la relación entre el 
oreoiffliento del consuno y el crecimiento de la renta consiste en determinar la ^'elasticidad'* 
o seai la relación entre los cambios relativos respectivos de estas dos variables* Los 
parimeros estudios de la FAO i/ sobre la materia, que se basaban en los datos cronológicos 
de cada país o región o en datos de una "muestra representativa" de los pafses y regionest 
daban elasticidades renta del orden siguiente: 





FVB per oaplta 

•B d4lar«B de 1975 %J 


Papel de 
diario 


Papel de 
escritura e 
impresión 


Otros 
papeles 


Cartán 


Total 
papeles y 
cartones 










.es renta 




PftfMs de altoe ingresos 
(3 000 - 8 000) 


0,4-0,8 


0,5-0,9 


0,5-0,8 


0,9-1»3 


0» 7-1,0 


Países de medianos ingresos 
(1 500 - 3 000) 


0,8-1,1 


0,9-1,2 


0,8-1,1 


1,3-1,6 


1,0-1,3 


Pafses de bajos ingresos 
(750 - 1 500 


1,1-1,5 


1,2-1.6 


1,1-1,5 


1,6-2,0 


1,3-1,6 


Pafses de wa bajos ingresos 
(100-150) 1,5-2,9 


1,6-2,8 


1,5-2,6 


2,0-3,0 


1,6-2,6 



ün estudio reciente de la PAO ^ (jue se basan en datos anuales del período 1961-1975 
de 43 países, considerados simultáneamente , indica relativamente bien el nivel de las 
elasticidades renta ^ . 

lA elasticidad renta neta del papel de diario parece ser considerablemente inferior 
a 1, independientemente del nivel de la renta, cuando también se toman en cuenta los efec- 
tos precio y (alrededor de 0,7 en los países de más altos ingresos y 0,5 a 0,8 en los 
de' más bajos ingresos). Cuando se toman en cuenta además los niveles de alfabetismo ¿/ 
en los países menos desarrollados, el efecto renta parece ser adn menor. Después de des- 
contar los efectos precio, son muchos mayores las elasticidades renta neta de los pape- 
les distintos del de diario. La elasticidad de los papeles de escritura e impresién es 
del orden de 1,4 a 1,5 en los países de medianos in^presos y en los pafses de altos ingre- 
sos, pero de stflo alrededor de 0,7 en los países de muy bajos ingresos, amando en cuen- 
ta el alfabetismo, se reduce el efecto renta aparente. En los países en desarrollo en 
su conjunto, tomando en cuenta el alfabetismo, la elasticidad indicada es 0,9. En otros 
papeles y cartones es de alrededor de 1,7 en los países de muy bajoB ingresos y de bajos 
ingresos y disminuye a 1,4 en los países de medianos ingresos y a 1,1 é 1 en los países 
de altos ingresos. 



Generalmente hablando, la elasticidad renta 
niveles de ingresos más altos en otros pápeles y 
afectada por el nivel de la renta en el papel de 
impresién, la elasticidad renta neta es casi tan 
parece llegar al máximo con rentas de medianas a 
papel de diario y los otros papeles de escritura 



neta llega al máximo y disminuye con los 
cartones y llega al mínimo sin verse muy 
di€U^io. Bn los papeles de escritura e 
alta como en otros papeles y cartones y 
altas. Colocando en un sélo grupo el 
e inq^resién, '«papeles culturales** 



_ j, ««Morid Demand for Baper to 1975 1960. 
2/ Datos originales en délares de 1954. 
j/ Iniciado en la Universidad de Wisconsin, bajo la diracoién de Joseph Bttoagiomo, 

virtud de su contrato con la PAO. 
éj Véanse ctiadros 3 y 4 del apéndice 
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empltado« priiicii>ftliimita en las comonicacloties), la elasticidad renta neta llei^ a ser del 
orden de 1,1| pero si se toma en cuenta también el alfabetismo en los países en desaarrollo 
la elasticidad alfabetismo neta disminuje a menos de 0,9* Por esof conviene subrsgrar qiM 
los resultados aparentes son muy distintos, segdn se tomen o no en cuenta el alfabetismo 
j el precio del papel* 

^•2«2 Precio del papel 

SI precio, como todos los productos en las economías de mercado, sirve de regulador 
y tiende a eduilibrar la oferta 7 la demanda pero, como muchos otros productos industrian 
les funciona de manera imperfecta y acusa desfasamientos cronológicos* Bebido a qpxe la 
estructura del mercado implica contratos a largo piase y mercados obligados, el precio 
tiende a ser **rfgido^ y lento en cambiar, no sólo cuando cambia la demanda debido a fluc- 
tuaciones económicas, sino también cuando suben los costos* El hecho de que la oferta 
sea inferior a la demanda no suele provocar alsas rápidas de precios 7, de llegar a hacer- 
lo, la falta de capacidad limita mucho el aumento de la oferta, pereque normalmente se ne- 
cesitan tres o más anos para que entre en producción capacidad nueva* Se pueden hacer 
algunos cambios en el volumen de producción de uno u otro producto en respussta a eambios 
en el volumen de producción de uno u otro producto en respuesta a cambio de precio de un 
producto con respecto a otro pero por lo general esto se debe al deseo de mantener las 
tasas de operación al nivel más alto posible, más bien que una reacción a las variaciones 
de los precios* 

Se reconoce generalmente que el papel es precio-inelástico, o sea, que los cambios 
de precio hacen cambiar poco el volumen de la demanda* Ssto se debe a muchos factores j 
en particular al hecho de que el costo del papel suele representar sólo una pequeña parte 
del costo del aHículo de consumo al que se haya vinculado* Por ejemplo, el costo de un 
envase de papel suele representar a lo más un pequeño porcentaje del costo del producto 
que contiene* Incluso tratándose de papeles de impresión, aunque los costos dsl papel 
son importantes, los demás costos de redacción, impresión y distribución, por lo general 
son proporcionalmente muchísimo mayores* Con frecuencia no es posible ni aceptable encon- 
trar un sustituto de un tipo de papel a un precio semejante, salvo algunas excepciones, 
cuando el precio sube mucho* Por el contrario, las bajas de precios no suelen provocar 
aumentos de consumo* La importancia de la actividad económica ya se destacó como el 
factor que más hace cambiar los niveles de la demanda, por lo menos en los países de altos 
ingresos pero, si los precios se mantienen **altoG^' durante cierto tiempo, provocan esfuer- 
zos por economizar papel o por encontrar sucedáneos de ese papel e incluso de las funcio- 
nes que desempeña* Hay muchas pruebas de que los precios altos, sumados al temor de que 
subiendo, hicieron disminuir algunos consumos en el período 1973-*1976* Notable es al 
respecto la rapidez con que se comenzó a usar papel de diario más liviano* 

2»2«2«1 Evolución de los precios t Evolución de los precios dificulta mucAo la obten- 
ción de estadísticas de precios del papel intemacionalmente comparables y realistas* Unos 
pocos países descirrollados publican sistemáticamente series de precios de muchos papeles 
específicos o índices globales de grupos de papeles y cartones, pero raras veoes estos 
son idóneos para incorporarlos a series regionales o mundiales* La información sobre ai- 
veles de precios más idónea que hay en machos países es el valor unitario de las importa- 
ciones o de las exportaciones* Este sustituto do los datos sobre los precios tiene tam- 
bién limitaciones graves, debido a las diferencias que hay entre la composición del total 
de los productos de un país y la de otro e incluso, en un mismo país, entre la de un pe- 
ríodo y la de otro* No obstante lo dicho, estos datos han demostrado algunos rasgos co- 
herentes* 

En términos corrientes, el precio del papel y el cartón en los principales mercar- 
dos aumentó en tres o cuatro veces, desde los excesivamente bajos de la depresión de los 
30 hasta oomiensos de los 70, o sea, algo más rápido que los precios en general* Los 
principales aumentos se produjeron a fines de la segunda guerra mundial y durante la 
guerra de Corea* En muchos países y con respecto a la mayoría de los productos las ali 
que se produjeron durante los anos 50 fueron superiores a los cambios generales de los 
precios; después vino una baja, pero los. aumentos de precios se mantuvieron, en parte* 
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Fot lo dtaáSf hmsta comienzos do loo 70f los aumentos de precios fueron graduales jti por 
lo general concordaron más o menos con los precios en general 9 o se quedaron a la saga* 
Sn efectOf desde fines de los 30 hasta 1971 o 1972, los precios ^'reales** de la mayoría 
de los papeleSf reajustados BegSn la inflaci¿n| disminuyeron en la mayoría de los paíaes» 

Debido a una intensa actividad del sector de los productos forestales en el período 
1972-1974 (en un principio en respuesta a un alto nivel de actividad económica mundial t 
especialmente en la construcción y, despu<S| en respuesta a ima '^escasez de madera** psico- 
lógica y falsa) t así como a causa del zipido aumento general de los precios ^ a raíz de la 
crisis del petróleo de 1973t los precios del papel subieron rápidamente z^ sólo en términos 
absolutos sino tambiÓn en relación con los precios en general* La evolución general de 
los precios reales del papel (en relación con los precios en general )j/ aparece resumida 
en el cuadro 6 yi con más detalleSf en el cuadro 5 del Apándice* 

OUAMO 6 Promedio mundial de los precios de exportación del papel 

(a precios constantes , en dólares de 1975) 



Ano 


]^p«l de diario 


1956 


264 


1961 


249 


1965 


226 


1970 


222 


1973 


219 


1974 


256 


1975 


290 



Otros papeles de 
escritura e impresión 


Otros papeles 
7 cartones 


453 






437 


424 






389 


428 






370 


403 






333 


436 






388 


546 






421 


538 






533 



Desde 1972 hasta 1973 los aumentos de los precios reales señalados fueron: papel de 
diailo 27 por ciento 1 papeles de escritura e impresión 33 por ciento y otros papeles y 
cartones % por ciento. 

Salvo algunas excepciones 1 el promedio mundial de los precios de importación del 
papel han experimentado movimientos semejantes a los de los precios de exportacióny pero 
a niveles máis altos* 

2«2«2«2 Derivación de la elasticidad de los precios: Pue muy difícil medir estadísti- 
camente la elasticidad de los precios, per varias causas* La *<rigidez*< o lentitud con ^jue 
cambian los precios en períodos largos , así como el hecho de que el aumento o disminución 
de los preoios tienda a ajustarse a los movimientos de los precios en general , como sucedió 
en el período 1955-1968, en el que los precios «'reales*' tendieron a disminuir poco a poco, 
mientras <pie la renta aumentaba constantemente y, por eso, era difícil separar sus efectos 
respectivos sobre el consumo* Incluso cuando los cambios han sido relativamente brdscos 
y apreciables, óstos han correspondido a rápidos cambios denlos costos cjue reflej&ban los 
cambios de los precios en general y producían cambios peciuenos del precio «'real'*, o bien, 
han correspondido a cambios repentinos de la renta y, por ende, de la demanda, de manera 
<iue tambión en este cmo fue difícil separar claramente sus efectos respectivos* 



1/ Am la deflación se empleó el índice de precios al por mayor de Betados unidos, q[ue 
sigue wgr de oeroa al índice mundial de los precios de exportación de los pi'oductos 
maaufacturaAos, si bien en 1974 «{uedó a la saga del ízidice mundial de precios de espox^ 
taei^n de todos los productos' básicos, debido a los precios del petróleo* 
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Por lo tantoi la causa principal de la dificultad en determinar la elasticidad de los 
precios fue el hecho de que los cambios de precios en todos los paisest por lo menos desde 
mediados de los 30 hasta 1973$ fueron muy gradualesy sobre todo los de los precios reales 
y no pudieron provocar respuestas fuertes* Hi siquiera de un pafs a otro son grandes las 
diferencias de preciosi por lo menos en las áreas de mercado principaleSf pero son grandes 
las diferencias entre aquellos países más pequemos cuya producción es limitada y carai o 
bient dependen mucho de la importación de cantidades pequeñas y por eso incurren en altos 
costos de transporte por imidad. 

Para los análisis de regresión múltiple hechos en este estudio se emplearon los valores 
unitarios del intercambio comercial , en lugar de los precios* Se empleó el promedio de los 
valores de las importaciones en aquellos países en los que predominan las exportaciones y 
el promedio de los valores de las importaciones en aquellos países en los que predominan las 
importaciones* Es cierto que estos valores reflejan la diferencia que hay entre los precios 
f#o«b« y c*i«f«, pero fistos a su ves pueden considerarse como indicadores mejores de los 
precios intemoSf en los dos tipos de países* Sólo se emplearon aquellos valores unitarios 
de las importaciones o de las exportaciones que pueden ser causa de que se cometan errores 
groseros en un país que es predominantemente autosixficiente y comercia en productos altamen- 
te espeoialisados, no corrientes* Un la práctica, un estudio a fondo de estos datos no 
reveló anomalías impresionantesi salvo en algunos países muy pequmos que importan cantidades 
muy limitadas* 

Las diferencias mayores que hay entre los ''precios'^ de. un país a otrO| permiten deter- 
minar mejor que las series cronológicas los efectos de los precios, simultáneamente con los 
de las otras variables principales* 

Sq general^ los resultados de los análisis de regresión fueron congruentes. Bn cuanto 
al papel de diario y a los papeles de escritura e impresijni se tratd de determinar la 
"elasticidad cruzada*', o sea, el efecto del precio del medio alternativo* Los resultados 
de este análisis fueron alentadores pero sospechosos e incluso confusos con frecuenciai 
debido a la oorrelacidn estrecha que hay entre los dos conjuntos de precios* 

Los resultados de estos análisis (que aparecen en los Cuadros 3 y 4 del Apéndice) 
indican en gran medida que la elasticidad de los precios en los países de altos ingresos 
es relativamente baja, alrededor de « 0|2| en todos y cada uno de los tres grupos de 
productos* Los restdtados de los países de medianos ingresos fueron semejantes o acusaron 
elasticidades b61o ligeramente superioresi pero en los países de bajos ingresos los precios 
revelaron una importancia y ma significaci¿^n estadística mucho mayores , en parte debido 
a la gran diversidad de los niveles de los precios • En los países en desarrollo conside*- 
rados en su conjunto, las elasticidades de los precios obtenidas fuerons papel de diario 
-0,8, papeles de escritura e impz*esi¿n -0,6 y otros papeles y cartones -0,4f paro en los 
países de muy bajos ingresos los valores fueron mucho más altos: papel de diario -1,0, 
papeles de escritura e impresión -1,2 y otros papeles y cartones -0,7* 

Colocando el papel de diario y los papeles de escritura e impresidn en un solo grupo 
el de papeles culturales, el efecto de compensación indujo a O la elasticidad aparente de 
los precios netos en los países desarrollados y a -0,5 en los países en desarrollo* 

Los cambios de precios desde 1972 hasta 1973 que aparecen en el cuadro 5 del Apéndice 
parecerían indicar, a las elasticidades de los precios derivadas, producciones aproximadas 
del consumo, debidas al precio, del orden siguientes 

OÜAPHO 7 Reduccién del consumo debida a los cambios de los precios 

Papel de diario Otros papeles de Ciros papeles 
escritura e impresién y cartones 







Tanto por danto 




Pr£ms dMwrolladofl 


-5 


-5 


-10 


F»if SM en dMarrollo 


-20 


-20 


-20 
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Con todo oomo ya se dijo resulta imposible separar los efectos netos de los diver- 
sos factores sobare el consuno aparente, debido a los grandes cambios de las existencias 
que hubo en el período 1973 a 1975f a las limitaciones físicas de las posibilidades de 
praduccitfn en una parte de 1973 7 en 1974 y a las consiguientes disminuciones de la renta 
•n 1975. 

Es interesante comparar los promedios de los precios unitarios del intercambio 
comercial empleados en el análisis del estudio del consumo de 17 países desarrollados y 
26 países en desarrollo mencionado anteriormente» Estos promedios son una mésela de pre«- 
cios de exportación e importación! de países tanto desarrollados como en desarrollo y 
dependen de la relación qoB hay entre las cantidades intercambiadas» Los promedios glebas* 
les del período 1963<*1973 (en dolares de 1975) t aparecen en el cuadro 8. 

(WJAPBD 8 Promedios de los valoree unitarios del intercambio comercial» 1963-1973 

Bapel de Otros papeles de Papeles Otros papeles 
diario escritura e impresión culturales y cartones 

(En dólares de 1975) 
Países desarrollados (17) 239 406 329 36I 

Países en desarrollo (26) 249 496 355 455 

Estas diferencias se deben en gran parte al hecho de que los valores de los países 
en desarrollo con más frecuencia son valores unitarios de importación gue reflejan precios 
c*i.f ; en los que se incluyen el seguro y el fletOf a diferencia de los países desarrollad- 
dos* La distancia que hay desde los países exportadores hcusta los países en desarrollo 
importadores suele ser mayor que hasta los países desarrollados importadores y por eso es 
áste uno de los componentes principales de la diferencia» 

Esta comparación pone de manifiesto el hecho de que el precio del papel, por sí 
sólo I puede ser uno de los disuasivos principales del consumo en los países en desarrollo 
especialmente debido a las elasticidades de los precios, más altas, que son probables en 
estos países» 

2»2»3 El alfabetismo y el consumo de papeles culturales 

Is claro que el consumo de papeles culturales, o sea, los que se usan para la comu- 
nicación escrita e impresa, tiene que estar en relación bastante directa con la población 
alfabeta» Como esto suele reconocerse, con frecuencia se opina que un aumento rápido del 
alfabetismo en países muy poblados del mundo en desarrollo puede provocar una explosión de 
la necesidad de estos papeles» ISa vista de su importancia evidente se ha agregado este 
factor en los análisis de los faotores que influyen en la demanda de papel, hechos por 
la FAO» 

2»2»3»1 Las elasticidades" alfabetismo de los papeles culturales » En muchos paí- 
ses importantes suele haber datos sobre el nt&nero de analfabetos en las poblaciones nacio- 
nales, datos que suelen obtenerse en censos sucesivos» En los 60, los análisis hechos por 
Ohlin pa3ra la FAO, basándose en una nuestra representativa de 70 países de bajos ingresos 
en el año 1957f revelaron '^elasticidades alfabetismo" aparentes metas de 1,13 del papel 
de diazlo y 0,86 los papeles de escritura e inqpresión» Cuando se tomaron en cuenta simul- 
táneamente los niveles de los ingresos, las elasticidades renta neta fueron 0,98 y 0,90 
respectivamente, en comparación con elasticidades renta aparente de 1,79 y 1f52 respecti- 
vamente, cuando sólo se tomó en cuenta la renta» Análisis pilóteselas z^cientes de la misma 
índole, basados en una nuestra representativa de 1973f arrojaron elasticidades alfabetismo 
neto ae 1,1 el papel de diario y 0,8 los papeles de escritura e impresión y elasticidades 
renta neta de 1,0 ambas categorías» Es claro que el factor alfabetismo no resultó signi- 
ficativaa^nte importante en los países de altos ingresos, en los que el porcentaje de anal- 
fabetismo de la población mayor de 15 anos era inferior al 5 por ciento» 
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Eki loe análielB de regresión de muestras representativas y oronol6gioo6 oombinados 
hechos reoieirteniente por la PAO, se derivaron estimaciones anuales de los niveles de 
alfabetismo basándose en los resultados de censos sucesivos, mediante interpolación y 
extrapolaciones breves* Sólo se incluyeron en los análisis aquellos países en los cuales 
más del 3 poz* ciento de la población era analfabeta en 1973» Las elasticidades netas 
alfabetimo \J de los 26 países analis&ados fueron de 1,0 el papel de diario y 1t3 los 
papeles de escritura y de impresión* Los análisis por niveles de ingreso parecen indicar 
quet en los países de bajos ingresos, la elasticidad alfabetismo puede llegar hasta 2,3 
ó 2,7 en los papeles de escritura e impresión* Agrupando en el rubro papeles culturales 
el papel de diario y los papeles de escritura y de impresión, la elasticidad alfabetismo 
aparente fue de 1,2 en los 26 países en desarrollo* 

Se podría sospechar que hubo algo de confusión en el análisis de los efectos de la 
renta y del alfabetismo, dada la interrelacidn evidente que hay entre estas dos variables, 
pero esta correlación se debe en gran parte a diferencias entre los países desarrollados 
y los países en deseu^rollo* Dentro ^de los países en desarrollo, la correlación entre el 
PIB y efl alfabetismo es muy baja (r - 0,06) por eso se puede considerar con rasan que los 
resultados del análisis son indicadores id(Sneos de la relación neta que hay entre cada una 
de estas dos variables y el consumo. 

2.2.4 Otros factores que influyen en el consumo 

Influyen en el consumo de papel y cartón muchos otros factores y muchos en alto grado* 
Los factores importantes son conocidos comunmente. Por ejemplo, el crecimiento de la po- 
blación que ya se mencionó al tratar de la renta. Aquí no se hace ningdn esfuerzo por 
hacer una lista de los factores secundarios, pero puede ser lítil estudiar brevemente algu- 
nos de los más importantes. 

La aparición de nuevas aplicaciones, los factores que influyen en la demanda de pro- 
ductos para las nuevas aplicaciones y los sustitutos del papel en estas nuevas aplicacio- 
nes, o incluso los sustitutos de estas mismas nuevas aplicaciones, influyen todos mucho 
en la demanda de papel. 

Así, por ejemplo, la demanda de papel de diario está en relación directa con la deman- 
da de diarios y asta a su vez sufre la influencia de los factores económicos y sociales 
generales, a saber, la población, la renta, el alfabetismo y la urbanización, eibÍ como de 
la competencia que tiene lugar, entre los diversos medios de comunicación social y en 
particular entre los diarios, las revistas, la radio y la televisión, por el tiempo de 
los consumidores potenciales y por los fondos destinados a la publicidad. Aimque no sea 
fácil encontrar siistitutos del papel de diario, sí hay sustitutos de algunas de las funcio- 
nes de los diarios* El precio del papel de diario, como parte del costo de su publicación, 
puede influir en la competitividad de los diarios frente a otros medios* La lucha por 
controleo* los costos ha hecho que se trate de reducir el consumo de papel de diario, sobre 
todo reduciendo su peso básico* A su vez, esta reducción del peso puede servir para 
contrarrestar el rápido aumento de las tarifas postales. 

Hay una situación algo parecida con respecto a los demás papeles de escritura e impre- 
sión, pero otros factores tales como el aumento de la importancia del sector gubernamental 
y el crecimiento de las computadora como consumidoras de estos papeles han influido tambián 
en el consumo* 

En cuanto a otros papeles y cartones, de los que los papeles de envolver y envasar 
representan alrededor de las tres cuartas partes, la evolución de los envases y la oferta 
y la demanda de los productos que hay que envasar juegan un rol importantísimo en la con** 
formación de la demanda* Así han jugado un rol importante el reemplazo de materiales tales 
como la madera, el vidrio y los metales, por el papel y el del papel por otros materiales 



\J Váoase cuadros 3 y 4 del Apéndice. 
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particularmente loe pláeticoe. Está adquiriendo importancia caleciente y tendrá ooneeouen- 
cias en el fut\iro el uso del papel unido al plástico y a otros materiales* La facilidad 
relativa con que se puede reciclar el papel, sumada a su índole biodegradábleí favorecen 
el mantenimiento de su competividad en el campo de los envases. 

Ifuchos de estos factores que influyen en el constuno de papel tienen una importancia 
relativa local o regional** Con frecuenciay sus efectos tanto positivos como negativos se 
hacen sentir mucho en un período limitado y después pierden importancia relativa al cambiar 
la demanda» Así sucedió en efecto con la aparición de las cajas para bananas. En otros 
casos 9 el efecto puede hacerse persistente! como sucede por ejemplo i con la competencia 
entre los medios de comunicaci($n o entre los diversos materiales para envases. 

Los factores que influyen en la oferta juegan también un rol importante en la confi- 
guraciiSn del consumo. Ta se hablé de su efecto a través del precio. Es claro que la 
oferta puede ser lui factor limitante en la deterrainacitfn del consumo. Entre los factores 
principales que influyen en la oferta figuran: (a) el costo de la materia prima, particu- 
larmente la madera, que está relacionado con las disponibilidades de recursos forestales, 
(b) el costo de los combustibles y de la energía (c) el costo de la mano de obra y (d) el 
costo del capital, que es el más importante en esta industria y tíltimamente se ha visto 
afectado por los altos costos de financiamiento, por el aumento de los costos de la maqui- 
nBJPisL y sobre todo por el aumento de los costos adicionales de control de la polucién. 
El efecto de estos costos sobre las utilidades, sumado a la evolucién futura prevista de 
los mercados papeleros, tiene gran influencia en la decisién de instalar capacidad de pro- 
duccién, la que a su vez se convierte en el factor contralor porque limita la oferta» 
Esto se estudiará más adelante al tratar de la produccién. 

2.3 Métodos empleados para analizar y proyectar el consumo de papel 

En el presente dócilmente, se emplearon dos métodos, distintos pero relacionados entre 
sí, para analizar las tendencias del consumo y para proyectar o estimar el consumo futuro 
de papel» 

El primero de estos métodos es el que se da a conocer en el dociunento FOsMISC/75/28, 
•«An Ássessment of Pulp and Paper Demand and Supply Trends", noviembre 1975 1 la proyeccién 
se actualizé en tres anos o sea, de 196OJ.962 a 1963-1965 y de 1970-1972 a 1973-1975; se 
logra cubrir así gran parte del cambio, ya dado a conocer, que se produjo a raíz de la cri- 
sis del petréleo» En este método se emplean las siguientes variables en relacién con el 
consumo futuro: (a) el consumo presente (b) la renta presente y (c) la renta futura unida 
a la poblacién, ya que ésta se incluye indirectamente al usar los datos per capita» Las 
relaciones básicas se determinaron empleando los datos | en los períodos indicados, de 126 
países subdivididos, degdn la renta, en 86 países en desarrollo y 40 países desarrollados» 
Los datos de cada país se ponderaron en proporcién de su poblacién. Al hacer las pTOyeccio- 
nes a 1984 se aplicaron las ecuaciones derivadas j/ de cada país, al período 1973-1973 7 
después, al hacer las proyecciones a 1994, Be SLplioaron a las estimaciones de 1984» Para 
facilitar la comparaciéni se interpolaron estimaciones a 1980, a 1985 y a 1990» 

Estas proyecciones son esencialmente una prolongacién hacia el futuro de la evolucién 
que hubo desde 1963 hasta 1973* Por lo tantOf estas proyecciones dependen en cierto grado 
de la desaceleratién de la expansién de la capacidad instalada y de la inferioridad aparente 
de la oferta con respecto a la demanda en 1973-1974f así como de su recuperacién fn. precios 
reales y del cambio aparente de la estructura de la demanda en respuesta, en un comienzo, 
a la inminente escasez y, después, a los precios que ya hablan aumentado y posiblemente 
aumentarían a^ más. Así, a diferencia de las estimaciones que figuran en el documento 
mencionado más arriba éstas muestran por lo menos el comienzo de los cambios estructtirales 
de la oferta y de la demanda de papel» Este método supone que los países que se aparten 
notablemente de los niveles mundiales globales de consumo/renta se acercarán gradualmente 
a estos niveles» Este Método se denomina aquí "modelo de proyeccién a 10 anoií'» 

j/ Véase Cuadro 6 del Apéndice. 



- 21 ^ 



SI segundo método es semejante al que se empleaba tradlcionalmentei que oonsiste en 
derivaTi de los datos histéricos o de una muestra geográfica representativa los valores 
de la elasticidad renta y en prolongarlos en base a las hipótesis de crecimiento de la 
renta y de la población tomando en cuenta, en lo posiblsi las 'tendencias cronológicas" , 
que suelen estar influenciadas por juicios subjetivos, pero en el presente documento se 
emplea un método ampliado, en el que se consideran simultáneamente las tendencias crono- 
lógicas y las características de la muestra representativa, en relación con: (a) la renta 
(b} los precios de los papeles y (c) los niveles de alfabetismo, asi como con ^d) un rear 
juste estadístico de las demás características nacionales, que se reflejan en el nivel de 
consumo de cada país. Como ya se dijo, en este mátodo se han utilizado datos anuales de 
43 países en el período 1963 a 1975* ^ hicieren estimaciones futuras aplicando, ^ los 
niveles recientes del consumo en las regiones principales y extendiéndolos simultáneamente 
a las estimaciones de las poblaciones futuras, los coeficientes de "elasticidad" derivados 
segán las hipótesis de cambio^ de la renta, del alfabetismo, y del precio» Este método se 
aplica a los datos básicos de 1973--1975 y sélo se hacen proyecciones a 19B5* 

El Qrupo de Trabajo de la Industria del Comité Asesor de la PAO sobre la Pulpa y el 
Papel empleé un tercer método j/ que consiste en examinar, por separado: (a) el crecimi^'^o 
de la renta en relacién con el producto interno bruto y (b) la evolucién y el grado de 
cambio de la razén consumo/renta (o sea, el consumo anual total dividido por el producto 
interno bruto, cambio que representa todos aquellos aspectos consumo de la oferta y la 
demanda que no están directamente relacionados con la renta* Se formula una hipótesis 
basándose en la evolución histérica y en las previsiones hacia el futuro de la evolucién 
futura del grado de cambio anual medio del PIB y de la razén consumo/renta. Estas hipéte- 
sis, propuestas en un principio por el Orupo de Trabajo, las examiné y comenté después la 
Oomisién Examinadora, compuesta de 98 altos ejecutivos de la industria mundial de la pulpa 
y el papel* Basándose en su parecer colectivo, el Orupo de Trabajo revisé el pronéstico 
del PIB y las razones consumo/renta y derivé, de éstas, los pronésticos del consumo futuro 
de papel. Según este método, se incluye en las tendencias automáticamente la evolucién 
de la poblacién y la evolucién estimada de los valores del PIB del país, 

2,4 Hipétesis sobre la evolucién futura 

Se formulé una serie de hipétesis sobre la evolucién futura de los factores principar- 
les que influyen en el consumo. Estos se resumen a oontinuacién pero loo datos cuantitati-» 
vos correspondientes por subregién aparecen en cuadros del Apéndice, 

2.4.1 Población 

Las proyecciones de la poblacién hipotética son las que actualmente utiliza la FAO 2/ 
y abarca las variaciones medianas de las Naciones Unidas, La metodología y las hipétesis 
que sirvieron de base se encuentran en un doctunento de las Naciones Unidas ^, Las tenden^ 
cias y proyecciones de la poblacién, en millones de habitantes, de las subregiones estudiSF- 
das en este documento, aparecen en el Cuadro 7 d^l Apéndice, En el Cuadro 12 del Apéndice 
se comparan las hipétesis sobre el crecimiento de la poblacién con la evolucién histérica 
y con las hipétesis que se formularon en las proyecciones del documento anterior de la PAO, 

1/ El informe del Qrupo de Trabajo de la Industria sobr^ el pronéstico dol ocnsumc de papel 
es el documento PC: PAP/dST/77/2,1: "Pronóstico del consumo mundial de papel y oartén"# 

2/ De un documento para uso interno de la PAO («SC/ACP^D.76/lRevOf febrero, 1977 

3/ Cépiese del original 



2«4*2 Banta 

Las hipótesis sobre las tasas de crecimiento de la renta son las que tma actualmente 
la FAO en nvm proyecciones de productos básicos ^« Consisten en uixa hipótesis **inlnima** 
o de "tendencia reajustada" y una hipótesis **máximaf*u optimista. Se basan en proyecciones 
y pronósticos de varios organismos internacionales, entre los que figuran el Beuico Mundialf 
la OGQBf la GEFS y la FAO| así como en metas de desarrollo nacionales (alternativa máxima}* 

En general, la hipótesis *hfnimi* concuerda aproximadamente con las tendencias históri- 
cas; en los pafses en desarrollo se mantienen las tasas recientes de leis tendencias de los 
ttltimos cinco anos hasta I98O y se siceleran después; en los pafses desarrollados crecen 
marginalmente con menos rapidez que las históricas, pero con más rapidjez que en 1970^1975* 
Por lo tanto, esta alternativa se revisa, rebajándola mucho con respecto a las tareas emplear^ 
das en proyecciones anteriores de la FAO, para dar cabida a la profunda recesión de 1975* 
La hipótesis "máxima" implica un regreso más rápido a la plena utilización de la capacidad 
en los pafses desarrollados y el cumplimiento de los planes de desarrollo y de las metas 
nacionales en los pafses en desarrollo* Ambas alternativas abarcan las hipótesis sobre 
las tasas de crecimiento de la población mencionadas más arriba» 

Por lo tanto, la alternativa mfnima, por lo general, concuerda con el parecer reciente 
de muchos economistas y organismos intemacioncdes, a pesar de que en algunos círculos co- 
merciales y económicos existe la creencia de que las tasas de crecimiento de los pafses 
desarrollados seguirán disminuyendo despuás de 1980* Be acuerdo con los criterios más 
aceptados, hay que considerar como muy optimista la alternativa máxima. 

Las comparaciones de las hipótesis sobre el crecimiento del PIB per capita , formuladas 
en las proyecciones de este documento y de uno anterior de la FAO, aparecen en el Cuadro 13 
del Apéndice, junto con la evolución histórica efectiva* 

En el Cuadro 14 <iel Apéndice se compara la evolución histórica del PIB con las hipóte- 
sis de varios estudios de la FAO, entre los que figura el del Grupo de Trabajo de la Indus- 
tria* Como tienen bases diferentes las comparaciones se hacen, en la medida de lo posible, 
por decenios sucesivos, desde 196O heusta 1990* £n el Cuadro 13 del Apéndice se comparan 
las hipótesis sobre el crecimiento del PIB, desde 1974 hasta 1983f formuladas en este docu- 
mento e implícitas en las proyecciones del Grupo de Trabajo de la Industria* 

2*4»3 Precios 

Sn el modelo de proyección decenal, las hipótesis de precios implican el mantenimiento 
de la tendencia de los precios desde 1963«*1963 hasta 1973^1973 • Ssto implicaría un aumento 
anual medio del precio real, de alrededor de 1^ el papel de diario y casi 2^ los papeles 
de escritxira de impresión y otros papeles y cartones, segdn se deriva de los precios de 
exportación medios mundiales deflacionados, pero en algunos pafses el aumento del precio 
real durante este período fue depreciable, debido a una disminución del precio real hasta 
1971 o 1972* 

En cuanto a las proyecciones hechas aplicando diz^ect amenté las elasticidades, la hipó- 
tesis sobre el aumento del precio real arroja un promedio de 2% al ano para todas las cate- 
gorías de papel en el período que termina en 1985* En base a la experienca histórica, esta 
hipótesis puede parecer alta, pero se basa en varias hipótesis que sirvieron de antecedente, 
a saben (1) que aumentará el precio real de la materia prima madera (2) que aumimtarán, 
en términos reales, los costos básicos de los combustibles y de la energía, que ya son 
relativamente altos en esta industria y especialmente (3) que se puede prever se recupera- 
rán a través de los futuros precios del papel, los aumentos que han experimentado en los 
últimos años los costos de capital reales de la industria debidos a las altas tasas de 
interés, al aumento de los costos de la maquinaria y, en particular, a las inversiones 
adicionales necesaria para el oontrol de la polución* 



4/ Se un dooumento para uso interno de la FAO (ESC/ACP/fI>*76/2 Rev*), marzo, 1977* Véanse 
las proyecoiones relacionadas con este estudio en el Cuadro 6 del Apéndice. 
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2.4*4 Alfabetismo 

Para hacer hipótesis sensatas acerca del aumento del alfabetismo que pueda tener IXLgax 
en el futu», se hizo un examen de los cambios históricos de cada país, con respecto al 
promedio de la población total y en relación con las diferentes edades. La tasa a la que 
se puede reducir el analfabetismo depende, como es claro , de los esfuerzos que se hagan 
en educación, pero esta tasa se ve limitada de una parte por la tasa en que óstos incidan 
en los grupos de jóvenes más exlucados de la población y, por la otra, por la tasa de pro- 
greso de los programas de educación de adultos, ya que óstos producen tasas de cambio más 
lentas. 

En el Gráfico II aparece un interesante conjunto de hipótesis sobre la composición 
de la reducción del analfabetismo, construida en base a datos de censos sucesivos, reali«* 
eados en el período 1245-*1971» Se da a conocer el porcentaje de analfabetos en la pobla- 
ción (mayores de 15 anos, en la mayorfa de los^pafses) j/» Se examinaron los datos dispo-* 
nibles sobre todos los países, salvo los pequeños, pero se eliminaron países tales como 
Argelia y Corea, ya que han estado en guerra durante el período analizado y acusan tasas 
bajas de aumento del alfabetismo. Los demás se dividieron en dos grupos, a sabers los 
que acusaban las tasas máximas de aumento y los que acusaban tasas semejantes y más comu- 
nes de aumento* 

Tasas altas de aumento, tales como las de Túnez (de 84f3 en 19^6 a 67f8 en 1963) o 
las de Venezuela (de 36,7 en 196I a 17f6 en 1971 )f indican cuál puede ser el aumento poten- 
cial, por lo menos en períodos breves, SegCLn la ruta corriente de desarrollo, el analfa^ 
betismo debería disminuir de 85 a 13 por ciento, en 90 anos aproximadamente y, segdn la 
ruta de desarrollo máximo, en unos 50 anos, Despuás, la tasa de aumento se desacelera mu- 
cho, a medida que se acerca al alfabetismo total de la población adulta, como lo demuestran 
la experiencia de Italia, Argentina, Polonia, Hungría y Estados Unidos, 

Recorriendo la ruta del desarrollo normal, ^se necesitarían alrededor de 60 anos y, con 
la ruta de desarrollo máximo, alrededor de 30 anos para que el nivel del analfabetismo 
descienda, de 75 a 25 por ciento, margen que abarca la mayor parte de la población de los 
países en desarrollo. Estos cambios corresponden respectivamente a disminuciones del anal- 
fabetismo de alrededor de 0,8 y 1,7 por ciento al ano, o a aumentos relativos, a nivel de 
50 por ciento, de 1,6 y 3,4 por ciento al año; cuando el aumento del alfabetismo sobrepasa 
el nivel del 50 por ciento, se desacelera la tasa relativa. En el presente documento se 
formuló para el análisis una hipótesis que concuerda con la ruta normal de desarrollo, a 
saber, un aumento relativo de 1,6 por ciento al ano, 

2.5 Pronóstico del consumo 

En los cuadros del Apándice apeu^cen las siguientes proyecciones del consumo de papel, 
que se basan en los datos del período 1973-1975 < 

1, Proyecciones de todas las subregiones, aplicando el modelo de proyección decenal, 
con interpolaciones a I98O, a I985 y a 199^ a partir de proyecciones a 1984 y a 1994» 

(a) según la hip<ítesis de bajos ingresos (Cuadro 9 del Apéndice) y 

(b) Según la hipótesis de altos ingresos (Cuadro 10 del Apándice) 

2, El método de la "elasticidad»* se aplica solamente a las regiones de economía de 
mercado y sólo se hace una proyección a 1985» (Cuadro 11 del Apéndice) 

1/ En el análisis de regresión múltiple de que trata la sección 2,2.3, se empleó la variable 
alfabetismo (o sea, IOO5Í menos porcentaje de analfabetos). 
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Las proyecciones mencionadas en 1 (a) que aparecen en el Cuadro 9 del Aptfndicei se 
consideran como las proyecciones básicas en el presente documento • La alternativa máxima 
(b) del Cuadro 10 del Apéndice se presenta para indicar cuan grande es el efecto <iue pro* 
ducen las hipottsis de la renta sobre las proyecciones del consumo* No conviene oonside* 
rar estas hipótesis como un pronostico plausible, sino más bien como un límite superior 
de desarrollo potencial* El Cuadro 11 del Apéndicei que se refiere al punto (2) que pre«" 
cede, ilustra por separado el efecto que produce la poblaciOn, la renta, el precio y el 
alfabetismo sobre el crecimiento del consumo, segdn esta metodología, hace notar las se- 
mejanzas y, en alguxios casos, sus diferencias con las proyecciones que sirvieron de 
base* En el Apándice II se comparan estas proyecciones con otros pronósticos de la FAO 
entre los que figura el pronostico actual del Orupo de Trabajo de la Industxla* 

En el cuadro 9 s^ presenta una gama de estiniacieties futuras, elegidas en forma rela^ 
tivamente subjetiva, basándose en las proyecciones disponibles, entre las que figura la 
del Orupo de Trabajo, para retratar las posibilidades probables, en vista de las diferen- 
cias que arT«ojan las diversas metodologías y, en particular, las hipótesis alternativas, 
especialmente las de la renta y en vista del aumento de la incertidumbre con la distancia 
hacia el futuro* Más adelante se compararán astas con las estimaciones de la producción, 
para hacer notar las posibles limitaciones del consumo y sus consecuencias para el inter- 
cambio comercial* En este cuadro, la suma de los límites superior e inferior de cada ca^ 
silla no cuadra con el total* Los niveles superior e inferior de los totales son menos 
extremados que los de las partes, porque se prevá una compensación de las variaciones entre 
subregiones o categorías de productos* En la mayoría de los casos el ámbito de las esti- 
maciones es más que suficiente para abarcar las del Grupo de Trabajo de la Industria y 
también las dos estimaciones de este dpcumento, que corresponden a las hipótesis de bajos 
ingresos, pero- por lo general es demasiado estrecho para abarcar la derivada de la hipóte- 
sis de altos ingresos* 

Se subraya que las proyecciones son proyecciones de tendencias y no pretenden abarcar 
fluctuaciones cíclicas* 
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Pl ^ONQSTICO DEL CONSa MP_. pg PAPEL Y CARTÓN 



Papel de diario 
1973-751 1980 I igsT 



1990 



Otrot papelet de etcritura e itn|«éli^ 



1973-75 I 1980 | 1985 I 1990^ 



Norteamérica 

CEE 

Paitef Nórdicos 
Otroi Europa OccidenUl 
Europa occidental 

Jap6n 
Oceanfa 



R^a^onq^ d^faiToUadas 

América latina 

Cercano Oriente,^ Norte de África 
África al Sur det Sahara 
LeJL^o Oriente 

Regjonet en desarrollo 

Economray c^ntralmfnt^ plani|icada| 

Total mundial 



9.9 

4.2 

0.4 
0.8 
5,4 

2.2 
0.6 



18.0 

1.0 
0.1 
0.2 
0.7 

2.1 

2.5 

22,5 



10.8-12.0 

4.2- 4.9 
0.5- 0.6 
0.9- 1.0 
5.7- 6.4 

2.6- 2.8 
0. 6- 0. 7 



20.0-21.722.0-25.5 



1.2- 1.4 

0.2- 0.3 

0. 25- 0. 3 

0.8- 1.1 

2.5- 2.9 

3.1- 3.4 

25. 6-28. 



11«5*14.0 

4,7- 5.6 
O.S- 0.7 
1.0- 1.5 
6.3- 7.4 



3.2- 
0.6- 



3.6 
0.8 



1.4- 1.9 

0. 25-0. 35 

0.3- 0.4 

0.9- 1.6 

2.9- 4.0 

3.8- 4.2 

.0-33.5 



G29 



-Millonef de tonelada»--—. 
14.0-16.5 

9. 9-10. 7 

0.8r 0.9 

1.7- 1,9 

12.4-13.5 

3, 7- 4. O 
0. 3- 0. 5 



30. 6-34. 

1,7- 1.9 
0. 5-0. 65 
O. 35-0. 4 
1.4- 1.8 

4. O- 4. 7 

4.7- 5.4 
40. 0-44. 



12.0-16.a 


11.9 


5.1- 7.0 
0. 6- 0. 8 

1.2- 1.7 
7.0- 9.0 


7.8 

0.7 

1.4 

10.0 


4.0- 4.6 
0. 7- 0. 9 


2.7 
0.3 


24.0-30.0 


24.8 


1.7- 2.5 


1.2 


0. 35- 0, 6 


0.3 


0. 35- 0. 5 


0.25 


1.1- 2.0 


1.2 


3.6- 5.4 


2.9 


4.6- 5.8 


3.5 


32.3-41.0 


31.2 



17.0-22.0 

11.5-12.5 
0.9- 1.3 
2.0- 2.3 

14.5-16.0 

4.8- 6.0 
0. 5-0. 65 



37. 0-44. 5 

2.2- 2.6 
0.8- 1.0 
0. 4-0. 55 
1.7- 2.5 

5.2- 6«6 

5.9- 6.8 

48.0-57.0 



19.5-28.0 

13. 0-18. G 
1.0- 1.6 
2.3- 3.4 

16. 3-23. G 

6.0- 8. 
0.75- 0. 



43. 0-60. d 

3.2- 3.8| 

1.3- 1.9 
0.6- 0.9 
2.3- 3.5 

7.5-10. 

6.8- 9.5 

57. 0-79. G 



1 


Otroi papelet y cartones 


Total papeles y £arton«f 




1973-7^ 1980 


1985 


1990 1 


15)73-751 1980 1 1985 1 1990 




b—™ -^ 


aliones de 


tonelach 


. 1 


Norteamérica 


36.1 


42. 5-45. 5 


49.5-53.0 


57.5-63.0 


5r.9 


69. 0-72. 


80. 0-85. 


91.0-102.0 


CEE 

Pafses Ndrdicos 
Otros Europa Occidental 
Europa occidental 


16.7 
1.9 
3.5 

22.1 


19.5-21.0 
1.85- 2.3 
4.4 - 5.0 
25.7-28.3 


22. 0-25. 
2.0-2.6 
5.4- 6.7 

30. 0-33. 5 


25. 5-30. 
2.1- 3.0 
7.0- 8.6 

35. 0-40. 


28.6 
3.1' 
5.6 

37.4 


34.0-36.0 
3.2- 3.7 
7,5- 8.0 

45.0-47.0 


39. 0-43. 
3.5- 4.2 
8.6-10.0 

52.0-56.0 


45. 0-52. 

3.8- 5.0 

11.0-13.5 

60. 0-68. 


JapO'u 
Oceania 

Resiones desarrolladas 


9.9 

1.3 

69.1 


12.5-13.5 
1.5- 1.7 

83.0-88.0 


16.0-18.0 
1.7- 2.2 

98.0-1050 


19. 5-22. Ó 
2.0- 2.8 

.15.0-125C 


14.8 
2.2 

112.2 


19.0-20.0 
2.4- 2.9 

136.044t0 


24. 0-27. 
3.0- 3.4 

16a047S0 


30. 0-34. 
3. 7- 4. 2 

18S0-21Q0 




América latina 


4.4 


5.8- 6.8 


7. 4- 9. 


9.5-12.5 


6.6 


8.7-10.0 


11.0-13.5 


14. 5-18. 5 


Cercano Oriente, Norte de Alrica 


0.8 


1.2- 1.5 


1«8- 2.5 


2.4- 3.2 


1.3 


1.9- 2.4 


3.0- 3.8 


4.1- 5.6 


África al Sur del Sahara 


1.0 


1.1- 1.2 


1.3- 1.5 


1.6- 2.0 


1.4 


1.7- 1.9 


2.U 2.4 


2.6- 3.6 


Le i ano Oriente 


2.1 


2.8- 3.^3 


3, 7- 4. 7 


4.5- 7.0 


4.0 


S.O- 6.2 


6.3- 8.8 


8.0-12.0 


Re«ionef ^n d^farral^A 


8.3 
12.1 


11.0-12.5 
15.0-18.0 


14.5-17.0 
19. 0-24. 


19.0-24.0 
25.0-35.0 


13.3 
18.1 


i A ñodo tí 


23.0-26.0 
30.0-34.0 


30.0-38.0 
37.0-46.0 


Economfas centralmente Planificadas 


23.5-26.5 


Total mundial 


89.4 


110.0.117.C 


1340-14QC 


16Z0-182LG 


143.6 


177.0-187.( 


21S0-230.C 


250.0f29Q0 
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3. PRonJccioN m papel y cahow 

La estimaciones de que trata la secci<5n **demanda** del presente documento se refieren 
ai consiuno aparente de papel y cartón* Esto significa que, por lo menos a nivel mundial t 
son tambife estimaciones de la ''oferta**, o seai de la producci¿(n. 

En el estudio anterior (F0/PAP/DST)7l/l»l/K®v*)ya mencionado, se trata de hacer pro- 
yecciones del consumo de papel ''limitadas por la producción", suponiendo q[ue el consumo 
disminuiría con: (l) aquella inflaci<$n de los costos que no se vea compensada por las me- 
didas que se tomen para rebajar los costos, (2) la disminución de la rentabilidad, si los 
precios del papel se mantienen relativamente constantes, (3) la consiguiente disminución 
de la afluencia de capital por unidad producida y (4) los aumentos de precio que probable- 
mente, serán necesarios para que aumente la rentabilidad* P&ra estimar la instalación de 
capacidad y por consiguiente la posibilidad de alcanzar una producción suficiente para 
satisfacer las necesidades de consumo, se emplea \m modelo hipotético de: (l) el nivel 
neto de la afluencia de capital por unidad producida, (2) la tasa neta de inflación de los 
costos, (3) un aumento de precios del papel que permita elevar la rentabilidad y el creci- 
miento de la capacidad, (4) la elasticidad de los precios del papel y (5) el capital nece- 
sario para instalar más capacidad. Segdn el modelo hipotético como los aumentos de precio 
que hacen axunentar la rentabilidad, la disponibilidad de capital y la ampliación de la 
capacidad harían disminuir el consumo, se calculcS un nivel de equilibrio entre el consumo 
y la producción* 

Ahora resulta evidente que los resultados de esta proyecci($n eran erróneos a causa: 
(a) de la sobrestimacii5n de los niveles básicos de la demanda (debido a que las tasas de 
crecimiento de. la renta eran demasiado optimistas, (b) de la subestimación 
de la inflación de los costos, de la que forman parte los aumentos notables ae los costos 
de los combustibles y (c) del hecho de no haber previsto los grandes aumentos de los costos 
de capital relacionados con el control de la polución y con el ahorra de energía* 

En vista de lo difícil que es estimar parámetros apropiados en las actuales condicio- 
nes de incertidumbre, en este documento no se trató de volver a aplicar el modelo, pero es 
claro que sus principios, si bien excesivamente simplistas, son fundamentales para deter- 
minar la capacidad de producción. 

3*1 Estimaciones de la producción futura de paoel en base a la encuesta sobre capacidad 

La encuesta actual sobre la capacidad de producción de pulpa y papel, aparecida, en 
1977f contiene una indicación de la expansión posible de la producción, en el período 1976- 
1981 l/« Durante ese período, la expansión estimada de la capacidad d^ producción de papel 
y cartón en todo el mundo es de 28 millones de toneladas, correspondiendo 3 ndllones a las 
economías de mercado en desarrollo* Estos aumentos representan un crecimiento anual medio 
de 2,9^ en todo el mundo y 7,2^ en las economías de mercado en desarrollo* América Latina 
aporta la mayor parte del aumento y acusa las tasas de expansión más rápidas* Se pronosti- 
ca que la tasa de expansión más rápida (17^) en este grupo de países será la del papel de 
diario ya que acusará un aumento de 1 millón de toneladas. Se estima que el mayor aíumento 
de tonelaje corresponderá a otros papeles y cartones, 3 millones de toneladas, cifra que 
representa mi crecimiento anual medio de 5,8^ 

Se las estimaciones de la capacidad que figuran en las encuestas sobre capacidad 
anuales se puede derivar también la distribución de la producción* En el Cuadro 10 aparece 
un. conjunto de estimaciones de los potenciales máximos de producción de papel y cartón en 
1980, basadas en la líltima encuestéi sobre capacidad* Estas estimaciones se derivan apli- 
cando a las estimaciones de la capacidad en 1980,segiln la illtima encuesta potenciales hi- 
potéticos operativos máximos de 0,94 en los países desarrollados y el 0,839^ en los países 
en desarrollo* Cabe observar que, a nivel mundial, estos potenciales de producción son 



1/ En el Apéndice III se estudia en términos generales la "exactitud'* de los pronósticos 
de la capacidad* 
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más que suficientes para cubrir las proyecciones **roínimas** de la PAO a I98O (Cuadro 9 del 
Apéndice) I salvo en papeles de escritura e impresión que están esencialmente en equilibrio* 
En cuanto al papel de diario y al papel de escritura e impresiduy el potencial de produc* 
ci¿n mundial queda dentro del margen del Cuadro 9f pero el de otros papeles y cartones es 
superior a dicho margen en 3 millones de toneladas. Como el potencial de producción total d 
papeles y cartones es superior al margen^ existe la posibilidad de sustituir un tipo de 
papel por otro en caso necesario* 



CUADRO . 10 



y^ 



POTENCIAL MÁXIMO DE PRODUCCIÓN DE PAPEL Y CARTOK 1980 
MillonM de toneltdfti 





Papel de 


diario 


Dtros pape 


.les de 
imnresiOn 


Otros papeles y 
cartones 


Total 


Capacidad 


'otencial 
de 


Capacidac 


Potencial 

de 
produfifiiC>n 


Capacida< 


Potencial 
de 


Capacidad 

1 


Potendial 
de 


Regiones desarrolladas 


24.37 


22.91 


36.38 


34.20 


98.64 


92.72 


159.39 


149. 73 


Norteamérica 


13.67 


12.85 


15.28 


14.36 


49.52 


46.55 


78,47 


73.76 


Europa occidental 
CEE 

Países nórdicos 
Otros Europa occidenul 


7.07 
2.33 
3.91 
0,82 


6.65 
2.19 
3.68 
0.77 


15.99 
9.41 
4.05 
2.53 


15.03 
8.85 
3.81 
2.38 


31.99 

18.44 

8.39 

5.16 


30.07 

17.33 

7.89 

4.85 


55.05 

30.17 

16.35 

8.52 


51.75 

28.36 

15.37 

8.01 


Japbn 
Oceania 


3.11 
0.53 


2.92 
0.50 


4.83 
0.28 


4.54 
0.26 


15.49 
1.64 


14.55 
1.54 


23.42 
2.45 


22.01 
2.30 


Regiones en desarrollo 


1.91 


1.62 


4.08 


3.47 


11.78 


10.01 


17.95 


15.26 


América latina 


0.91 


0.77 


1.83 


1.56 


7.45 


6.33 


10.19 


8.66 


Cercano Oriente, Norte de África 


0.02 


0.02 


0.29 


0.25 


0.62 


0.53 


0,93 


0.79 


África al Sur del Sahara 


0.37 


0.31 


0.16 


0.14 


0.71 


0.60 


1.43 


1.22 


Lejano Oriente 


0.61 


0.52 


1.80 


1.53 


3.00 


2.55 


5.40 


4.59 


Economfu centralmente planificadas 


3.12 


2.93 


5.00 


4.70 


18.79 


17.66 


26.91 


25.30 


TOTAL MUNDL^L 


29.40 


27.46 


45.46 


42.37 


129.21 


120.39 


204.21 


190.29 



i/ Derivado multiplicando la capacidad estimada por 0,94 y 0,95, rasón operativa máxima estimada para las regiones 
desarrolladas y en desarrollo respectivamente* 
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A nivel mundial las estimaciones "minimas'* del Cuadro 9 del Apéndice en relación con 
la capacidad estimada implicarían tasas operativas de 0,91 el papel de diarioi 0,95 los 
papeles de escritura e impresión y 8¿lo 0|87 los otros papeles y cartonss* 

En cambio f a los potenciales de producción en 1980. les falta marginalmente poco para 
cubrir las proyecciones **maximas'* corrientes de la FAO (1,4 millones de toneladas el papel 
de diario I 4,4 millones de toneladas el papel de escritura e impresión y coincidente la 
de otros papeles y cartones)* Dado el hecho de que las proyecciones hechas segiln la hi-- 
p^tesis máxima segdn el parecer general son excesivamente cptimistaSi la discrepancia 
indicada no es importante a nivel de tendencia pero sí pone de relieve la posibilidad de 
que una fluctuación ascendente del crecimiento económico del mercado y un período simul- 
táneo de acaparamiento produzca, una inferioridad muy grande de la oferta con respecto a 
la demanda» 

Es claro que hay tiempo suficiente para acelerar ima expansión de la capacidad que 
entre en producción a comienzos de los ochenta, si la industria cambia en sentido positivo 
su apreciación futura del crecimiento del mercado y de la rentabilidad. 

En el Cuadro 11 aparecen por tipos de papel, las estimaciones de la produccicín en 
1980. Estas coinciden con el punto medio del margen de fluctuación del pronostico del 
consumo del Cuadro 9» L&s columnas de 1980 se derivaron aplicando, a las estimaciones 
de la capacidad regional en 198O, la relaciOn^que hay entre la e8timaci($n del consumo y 
de la capacidad mundiales. Se hicieron pequeños reajustes, dentro del margen de producci<$n 
potencial, para mantener las tendencias de la autosuficiencia que se dan a conocer más 
adelante. 

3»2 Estimaciones de la producción futura a partir de 1981 

A partir de I98I es necesario basar las estimaciones de la producción en alguna otra 
tácnica de proyección. Un método que se usa con frecuencia consiste en prolongar la ten- 
dencia de las tasas de autosuficiencia (o sea, la producción dividida por el consumo) y 
aplicar el valor proyectado a los niveles de consumo estimados. Basándose en esto se 
deriva xm conjunto de estimaciones de la producción en 1990, per tipos de papel. 

3» 2. 1 Autosuficiencia en la producción de papel 

Con todo, será útil examinar primero aquellas modalidades y tendencias históricas de 
la autosuficiencia relativa en papel que hayan variado considerablemente de producto a 
producto o de región a región. Estas aparecen en el Cuadro 21 del Apéndice. 

Las diferencias en la autosuficiencia regional son más notables en el papel de diario 
debido a sus importantes economías de escala de producción y a su integración corriente 
con la producción de pulpa. La producción se concentra mucho en Canadá y en los países 
nórdicos ya que producen para la exportación. Canadá produce más de 10 veces de lo 
que necesita y los países nórdicos alrededor de 5 veces más de lo que consumen, pero de- 
bido a la baja autosuficiencia de Estados Unidos y de los países de la CEE), Norteamérica 
y Europa Occidental en su conjunto son más o menos autosuficientes* Norteamérica arroja 
exportaciones netas que equivalen a alrededor del 10 por ciento de la producción y Europa 
Occidental en los últimos anos ha pasado gradualmente, de una exportación neta de 4 ó 3 
por ciento de su producción en 1960, a una importación neta de alrededor del 3 por ciento 
del consumo. En cambio, América Latina, en los tlltimos 13 anos más o menos, produjo sólo 
del 23 al 30 por ciento de lo necesario para su consumo, mientras que la región Cercano 
Oriente^orte de África no produjo esencialmente nada de lo que necesitaba. África del 
Sur del Seüiara, ha llegado a ser esencialmente autosuficiente, gracias a la expansión de 
la producción de Sudáfrica. La expansión de la producción de América Latina y del Lejano 
Oriente, si bien apreciable, no ha hecho más que mantener las tasas de autosuficiencia* 
Las economías centralmente planificadas en su conjunto, de exportadoras netas, pasaron 
a ser esencialmente autosuficientes. 
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Los pronósticos derivados del estiidio de la capacidad revelan una continuación general 
de estas tendencias en el papel de diario j/i P^ro con excepciones notablesi en^tre las que 
figuran un aumento de la autosuficiencia en Alemania y en el grupo Otros de Europa Deciden-- 
tal (lo q}XB influye incluso de manera apreciable en el total de la región Europa Occidental 
en 1980) asi como en Oceanfa* U autosuficiencia aumenta en todas las regiones en desarrollo 
hasta 1980 y se puede prever que esta tendencia se prolongará hasta 1990| ¿poca en que 
Amérióa Latina podrfa producir el equivalente a cuatro quintos y el Lejano Oriente el equi- 
valente a dos tercios de sus necesidades. Oceanfa incluso podría llegar a convertirse en 
exportadora neta« 

Bi cuanto a los papeles de escritura e impresión y a otros papeles y cartones las sub- 
regiones por lo general se han acercado más a la autosuficiencia, pero los países nórdicos 
siguen siendo exportadores importantes de papeles de escritura e impresión, lo mismo que 
los del grupo Otros de Europa Occidental. El pronóstico de la capacidad en I98O, en los 
dos grupos principales de productos, indica un aumento relativo de la exportación neta en 
Canadá y en los países nórdicos y en general, un aumento de la autosuficiencia en la mayo*- 
ría de las regiones en desarrollo» Cabe observar que debido a la tasa lenta de expansión 
de la capacidad del papel de escritura e impresión pronosticada en Norteamérica para 198lf 
se puede prever disminuirá su tasa de autosuficiencia, pero no parece haber rasón para creer 
que esta tendencia continuará* Se puede prever que, en las regiones en desarrollo aumentará 
la autos\ifi ciencia, tanto en papeles de escritura e impresión como en otros papeles y carto- 
nes, a medida que crezcan las dimensiones de los mercados justificando así una mayor pro- 
ducción interna. 

3.2.2 Estimaciones de la producción en 1 990 

Las columnas de 1990 en el Cuadro 21 del Apéndice, donde aparecen las tasas de auto- 
suficiencia, se basan hipotéticamente en las tendencias de 196O a 1975 y sn la evolución 
que sugiere la encuesta sobre la capacidad en 1980. Enseguida en éstas se aplican a los 
puntos me(.ios del consumo estimado de 1990 (Cuadro 9)f para obtener las columnas de 1990 
en las estimaciones provisorias de la producción futura del Cuadro 11. 

Las estimaciones de la producción futura suponen en la ubicación geográfica cambios 
sustanciales que reflejan sí pero amplían los cambios indicados del consumo. Desde 1973* 
1975 hasta 1990, la participación de las regiones desarrolladas en la producción cae de 
61 f 3 a 74,2 por ciento, mientras que la de las regiones en desarrollo aumenta de 6,3 a 10,3 
por oiento y la de las economías centralmente planificadas, de 12,3 a 1^,4 por ciento. 

Los aumentos indicados de la producción en este período de 16 anos son de 88 millones 
de toneladas en las regiones desarrolladas, 19 millones de toneladas en las regiones en 
desarrollo y 25 millones de toneladas en las economías centralmente planificadas. En las 
regiones en desarrollo, el aumento se concentra grandemente en América Latina (más de 10 
millones de toneladas), pero la tasa de expansión es más alta en algunas otras regiones. 

3.2.3 Producción necesaria para satisfacer niv el es de con sumo más altos 

Si las estimaciones del consumo derivadas en este documento se bausán en hipótesis rear» 
listas sobre la inte^racción de la oferta y la demanda, es axiomático que habrá una mayor 
producción disponible para cubrir el consumo indicado por las tendencias. Esto no significa 
que la producción siempre será suficiente para satisfacer a corto plaso los aumentos máximos 
de la demanda* 



j/ Véanse las columnas de 198O en el Cuadro 21 del Apéndice 
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- 30 - 



ALTERNATIVA PROVISORIA DE PRODUCCIÓN FUTURA DE PAPEL Y CARTÓN 
Millonet de tonelada* 





Papel de 


diario 




Papel de escruora e 


impresidt 


1973-75 


1980 


1990 


1973-75 


1980 


1990 


Regiones detairolladaf 


18.78 


22.36 


28.7 


26.58 


33.9 


52.9 


Norteamérica 


11.11 


12.54 


15.4 


12.16 


14.4 


24.0 


Europa occidental 
CEE 

Paises nórdicos 
Otros Europa occidental 


5.09 
1.65 
2.85 
0.59 


6.49 
2.14 
3.59 
0.75 


8.2 
2.4 
4.4 
1.4 


11.39 
7.11 
2.59 
1.69 


14.9 
8.8 
3.8 
2.4 


20.4 

12.4 

4.4 

3.6 


Jaipbn 
Oceania 


2.17 
0*41 


2.85 
0.49 


4.3 
0.8 


2.84 
0.19 


4.3 
0.26 


7.8 
0.7 


Regiones en desarrollo 


0.81 


1.58 


3.00 


2.29 


3.44 


7.4 


América latina 


0.28 


0.75 


1.50 


0.98 


1.55 


3.3 1 


Cercano Oriente, Norte de África 


0.01 


0.02 


0.05 


0.18 


0.25 


0.6 


África al Sur del Sahara 


0.22 


0.30 


0.40 


0.11 


0.14 


0.4 


Lej'ano Oriente 


0.30 


0.51 


1.05 


1.02 


1,52 


2.9 


Economías centralmente planificadas 


2.56 


2.86 


5.00 


3.15 


4.65 


7.7 


TOTAL 2V1UND1AL 


22. M 


26.8 


36.7 


32.02 


42.0 


68.0 





Otros papeles y cartones 


Total papeles y cartones 


1973-75 


1980 


1990 


1973-75 


1980 


1990 


Regiones desarrolladas 


71.52 


87.4 


123.8 


116.88 


143.7 


205.4 


Norteamérica 


38.30 


44.5 


62.0 


61.57 


71.4 


101.4 


Europa occidental 
CEE 

Pauses nórdicos 
Otros Europa occidenul 


22.06 

12.91 

5.93 

3.22 


27.8 

16.3 

6.8 

4.6 


38.2 

22.2 

8.2 

7.8 


38.54 

21.67 

11.37 

5.50 


49.2 

27.2 

14.2 

7.8 


66.8 
37.0 
17.0 
12.8 


Japbií 
Oceania 


10.06 
1.10 


13.7 
1.4 


21.4 
2.2 


15.07 
1.70 


20.9 
2.2 


33.5 
3.7 


Regiones en desarrollo 


6.14 


9.4 


18.2 


9.23 


14.4 


28.6 


América latina 


3.60 


6vO 


10.5 


4.86 


8.3 


15.3 


Cercano Oriente, Norte de África 


0.33 


0.50 


1.4 


0.52 


0.8 


2.2 


África al Sur del Sahara 


0.63 


0.57 


1.3 


0.96 


1.0 


2.1 


Lejano Oriente 


1.57 


2.40 


4.9 


2.89 


4.4 


8.9 


Economías centralmente planifieadM 


11.93 


16.65 


30.0 


17.64 


24.2 


42.7 


TOTAL MUNDIAL j 


89.58 


113.5 


172.0 


143.75 


182.3 


276.7 
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Las estimaciones del consximo más altas mencionadas en este dociimentOv especialmente 
en 1985 y en 1990f se basan en tasas de crecimiento económico general mucho más altas gue 
las cpie consideran actualmente probables la mayoría de los hombres de negocios , gobiernos 
7 organismos internacionales. Quizá hubiera sido útil espectilar sobre la oomposicitfn de 
la producción qu,e sería necesaria gara alcanzar niveles más altos , como indicaci<$n de la 
expBXiMiSn que podría preverse en anos más distantes 1 pero cabe preguntarse si la distribuí 
ci^n del consumOf así como los factores de la oferta no cambiarán mucho «piizá en el futuro 
más distante* Es interesante observar qpie la tasa de crecimiento del aumento de la pro- 
ducción estimada de papel y cartón en Europa Occidental, desde 1973-1973 hasta 1990 (3f3 
por ciento) corre parejas y muy cerca de la indicada en '^European Timbar Trends and 
Prospecte, 1950 to 2000** }se incluye Europa Oriental desde 1969-1971 hasta el ano 2000 (3f4 
a 3f5 por ciento). 

4* EL CONSUMO BE PULPA PARA PAPEL Y JE PAPEL VIEJO 

Las estadísticas de la PAO sobre producción y comercio de pulpa permiten hacer una 
estimación anual por países del consumo aparente de pulpa en la fabricación de papel* 
Puede ser útil examinar brevemente la evolución general histórica del consumo apaa?ente de 
pulpa en relación con la producción de papel, a la luz de los datos históricos de la PAO* 
En el Cuadro 22 del Apéndice se resumen por regiones principales las razones insumo/producto 
en el consumo aparente de pulpa por unidad de papel producida desde I96O hasta el promedio 
1973*1973, Estos datos no parecen indicar tendencias claras en ninguna región, salvo en 
América Latina y en Europa Occidental que acusan una reducción de proporción de pulpa con 
respecto al papel* Es relativamente probable que Iels fluctuaciones de las existencias de 
pulpa influyan en el consiuno aparente y que las variaciones de la escasez relativa de pulpa 
influyan mucho en la proporción de papel viejo, que se considera más adelante como materia 
prima alternativa, en la pasta* La pasta contiene, además de fibra y papel viejo, un bvu» 
plómente de carga y pigmentos, cuya proporción varía mucho de un tipo de papel a otro. 
La PAO no ha reunido datos sobre estas materias primas suplementarias, pero ha estado re- 
colectando datos sobre el insumo de papel viejo desde hace algdn tiempo' i/ y, desde 1973 ha 
hecho encuestas anuales, cada vez más detalladas, sobre la situación a partir de 1970. 
Es relativamente evidente que los cambios reales de los niveles de este insujno en rela- 
ción con la piroducción de papel han sido pequeños y los han obscurecido algD los cambios 
y las mejoras de los datos básicos suministrados por los países. En el Cuadro 12, donde 
aparece la proporción de papel viejo en la pulpa, en 1 1 importadores netos principales y 
cinco exportadores netos principales de pulpa, se da alguna indicación sobre los cambios 
relativamente pequeños que se han producido en los ílt irnos 13 anos, y se observa, a partir 
de 1972, una tendencia ascendente relativamente coherente que se aceleró en 1976. 

En los 27 a 30 países que suministraron datos importantes para la encuesta sobre papel 
viejo hecho por la PAO, el consumo medio de fibra por tonelada de papel en 1973-1975 í^e 
de 1024 kg subdivididos en 262 kg de papel viejo y 763 kg de pulpa, en comparación con 
790 kg de pulpa» total mundial determinado en base a los datos del consumo aparente que 
figura en el Cuadro 22 del Apéndice. Esta diferencia se debe, en paii;e, a que en la enr- 
cuesta se omitieron la URSS y algunos países de Europa Oriental que tienen un consujno de 
papel viejo inferior y uno de pulpa superior al promedio mundial* 

En el Cuadro 23 del Apéndice se resumen los datos, casi completos sobre materia fibrosa 
en 1970, en 1973-1975 (promedio) y en 1976, indicando el total y la proporción de pulpa y 
de papel viejo, que enviaron las regiones desarrolladas para la encuesta. Las tendencias, 
a partir de 1970 son relativamente claras: (a) disminución del insumo total de fibra debida 
quizá al aumento del componente carga y pigmentos), (b) disminución del insumo pulpa y (o) 
la disminución del insumo papel viejo* Para facilitar la comparación, se colocan también, 
entre paréntesis, el consumo aparente de pulpa por tonelada de papel producida, en 1970 y 
sn 1973-1975* En la mayoría de los casos, estos datos retratan también la disminución del 
consumo de pulpa, pero acusan diferencias apreciables con los datos de la encuesta sobre 

1/ Un estudio hecho en 1979 abarcaba el período 1963-1968* 
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papel viejo* Bn la mayoría de los casos, estas proporoiones son más altas que en las en- 
cuestas sobre el papel viejo. Se cree que ya se les había restado a los datos del consumo 
aparente, la pulpa empleada para fabricar tableros de fibras. Esto nos lleva a preguntar- 
nos si las diferencias se deben stflo a cambios de las existencias en almacén, o si abarcan 
parte de la pulpa empleada con otros fines y no para la fabricación de papel. Sin mayores 
datos y análisis, probablemente no será posible contestar esta pregunta. 

La mayor insistencia en la conveniencia de reciclaje del papel a fin de favorecer la 
conservación de las materias primas, sumada al hecho de que el inversionista, como es 
claro, se muestra reacio a correr los riesgos que acarrea una expansián excesiva de la 
capacidad de plx)ducoi<5n de pulpa, iio obstante la relativa lentitud de la tendencia histd- 
rica ascendente, pueden inducir a formular hipótesis relativamente audaces sobre el aumento 
del consumo de papel viejo en el porvenir. 

Además de las presiones ejercidas para lograr que se economicen materias primas median- 
te el reciclaje del papel viejo, hay otros factores que han influido y, se puede prever, 
influirán en el futuro aumento del componente papel viejo y disminucián del componente 
pulpa de la materia fibrosa. Uno de estos factores es la composicirfn del consumo de papel. 
El papel de diario, que solía contener poco papel viejo y pequeñas cantidades de carga, 
ha perdido importancia relativa, mientras que los papeles de escritura e impresión, que 
consumen la mayor parte de los pigmentos y de la carga, han adquirido mayor importancia. 
Las otras categoríías de papeles y cartones, que absorben más del 90^ del consumo de papel 
viejo, han mantenido su participaoito en la produccián. Se prevé que continuará esta 
tendencia de la composici^ín de la producción. 

CUApiyo 12 

IXNIANCIA DEL CONSUMO D£ FAP£L Vl^IO £N LOS FAiS£S fiSTUDL^DOS i/ 

ImpOíUdorefi 2J Exportadore» %j 

netoi de pulpa üétoí dfe pulpa -^ 

Porcentaje* correspondiente al papel viejo en el total de materia abroea 
(pulpa 4- papel viejo) 

1963 30.3 4.7 

1958 31.6 5.5 

1972 28. 7 S. 5 

1973 29.9 5.7 

1974 29.8 5.9 

1975 30.1 5.9 

1976 31.1 6.5 



j/ OoB^árense estas cifras oon la estimación nundial de 23 t 7^ en 1972-1974* 

2/ B#UB., áiweattiaai Austria, Bílgiea, Francia, Alemania (Repíbliea Federal), Italia, 

Países Bajos, Suiza, Reino Unido, Japtfn. 
i/ Canadá, Finlandia, Noruega, Sueola, Nueva Zelandia. 
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En el Cuadro 22 del Apéndice se prolonga a I98O y a 1990 y se intensifica la tendencia 
a la disminucitfn del componente pulpa en la materia fibrosa y, en el Cuadro 24 del Apéndice 
se complementan estas cifras sobre la pulpa con las hipótesis sobre el insumo papel viejo 
y sus proporciones totales correspondientes en la materia fibrosa. La aplicaci6n de estas 
proporciones a la alternativa de producción provisional del Cuadro 11 da Dor resultado pl 
oonsiamo alternativo de pulpa para papel del Cuadro 13 y las estimaciones ooincidentes del 
oonsumo de papel viejo en las regiones desarrolladas gue aparecen en el Cuadro 14* Ia falta 
de datos sobre muchos países impide hacer estimaciones comparables del consumo de papel 
viejo en las regiones en desarrollo y en las economías centralmente planificadas* 

Ias estimaciones del consumo de papel viejo en 1973-1975 y en 198O y I99O se estudian 
también en el Cuadro 14, donde se indica: (a) su porcentaje en relación con la produocién 
de papel y (b) su porcentaje en relación con el consumo de papel. Estos porcentajes son 
parecidoSf pero no iguales, a la proporción de papel viejo en el total de materia fibrosa 
y a la proporción de recuperación de papel viejo segdn el documento "Waste Paper Data 
1975-76", (F0jPAP/DST/77/2»2)* Aquella es diferente, porque el insumo materia fibrosa Jl/ 
no es necesariamente iguetl a la producción de papel y ésta, porque no se toma en cuenta 
el intercambio comercial* 



CUADRO 13 

ALTERNATIVA FUTURA PROVISIONAL DEL CONSUMO DE PULPA PARA PAPEL 

MiUoitfA de tonelada! 





1973-75 


1980 


1990 


Regiones detarrolladaí 


91.98 


106.0 


144.8 


Norteamérica 


52.40 


58.6 


Sl.l 


Europa occidental 
CEE 

Paisas nórdicos 
Otros E«aropa occidental 


28.02 

12.93 

11.15 

3.94 


32.1 

13.6 

13.1 

5.4 


41.0 

17.4 

15.3 

8.3 


Japbn 
Oceania 


10.03 
1.53 


•3.6 
1.6 


20.1 
2.6 


Regiones en desarrollo 


6.44 


9.9 


19.1 


América latina 


3.21 


5.6 


10.1 


Cercano Oriente» Norte de África 


0.39 


0.6 


1.5 


África al Sur del Sahara 


0.67 


0.7 


1.5 


Lejano Oriente 


2.22 


3.1 


6.0 


Economías centralmente planificadas 


14.89 


20.3 


34.2 


TOTAL MUNDIAL 


113.40 


136.2 


198.1 



1/ Sn las estadísticas de la PAO sólo aparece el total de materia fibrosa utilizado en la 
fabricación de papel en los países que envían datos para la encuesta anual sobre papel 
viejo. 
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CUADRO 14 



AI 


TERNATIVA 


PROVISIONAL DEl 


. CONSUMO FUTURO DE PAPEL 


VIEIO EN RELACIÓN 






^•)J»l^li¿Xi 


í)i¡iW«fí»}5iij-^l?i1í^jBa5Pii^'^-rí^^^^^ 








1973-75»/ 


1980 


1990 


1973-75 


1980 


1990 


1973-75 


1980 


1990 




miUone 


1 de toneladas 


tanto por ciento de la 
producción de papel 




tanto por ciento del 
contumo de papel 


fUgloncs defarroUadas 


30. S 


40.3 


63.8 


26 


28 


31 


27 


29 


32 


Norteamérica 


12.76 


15.0 


22.8 


21 


21 


22 


22 


21 


23 


Europa occidental 
CE£ 

Faffes noxdicoi 
Otrot Europa occidental 


11.5 
9.00 
0.59 
1.90 


15.8 

12.2 

0.9 

2.7 


24.3 

17.8 
1.5 
5.0 


30 

41 

5 

35 


32 

45 

6 

35 


36 

48 

9 

39 


31 
31 
19 
34 


35 
35 
27 
37 


37 
36 
33 
41 


Japtn 
Oceania 


5.81 
0.47 


8.8 
0.7 


15.4 
1.3 


38 
28 


42 

33 


46 
35 


39 
21 


45 

27 


48 
32 



a/ Derivado de las encuettai anuales sobre papel viejo. 



Obsérvece que los dos porcentajes suben constantemente con el tonelaje de papel viejo 
consumido. Es interesante observar que el porcentaje de papel viejo, en relacián con el 
consumo de papel (casi idéntico a la tasa de recuperacián), se sitila entre las tasas de 
recuperación de papel viejo máxima y mínima de la hipótesis del documento reciente "Euro- 
pean Timber Trends and Prospects, 1950 to 2000", que llegan a 37 por ciento en 1990 en 
Europa Occidental, en comparación con las tasas máxima y mínima de 32 y 40 por ciento en 
toda Europa, segiln el estudio (las tasas de Europa occidental eran esencialmente iguales 
a las de toda Europa). El estudio de Europa parece indicar la posibilidad de utilizar 
en el ano 2000, de 470 a 495 kilogramos de papel viejo por tonelada de papel producida 
basándose en la recuperación máxima de 45 por ciento del consumo, que varía segiln la hipá- 
tesis del nivel de, producción regional. Esta cifra es muy superior a los 364 kilogramos 
por tonelada de la hiptftesis de este documento, para 1990 en Europa Occidental, a pesar 
de que es casi igual a la de la hiptftesis de la GEE para ese ano. 

En esta seccicín se derivaron estimaciones globales sobre el consumo de pulpa y, para 
algunas subregiones se hi2so una estimación del consumo de papel, pero los datos de la FAO 
no permiten hacer ninguna estimación sobre el constimo de pulpa por tipo de papel producido 
y ni siquiera sobre el tipo de pulpa que se empleará probablemente. El Grupo de Trabajo 
de la Industria, al preparar el pronástico de la pulpa y el papel para la PAO, empleando 
la información más detallada de que disponían sus miembros, hizo una estimación de la 
composicián detallada de la pasta, en los tres grupos principales de papeles y en las 
quince subrejgiones estudiadas, en base al promedio de los anos 1972-1974- Sobre esta 
base, el Grupo de Trabajo estimí la composición futura de la pasta en 198O y en 1990, 
tanto por tipo de pulpa empleado como por tipo de papel producido. Esta informacitfn se 
encuentra en los documentos del Grupo de Trabajo. 



PRODUCCIÓN DE PULPA 



J/ 



Es claro que la distribución geográfica de la producción de pulpa depende en alto 
grado de las necesidades de producción de papel, pero para localizar bien una fábrica es 
fundamental disponer de madera u otra materia prima fibrosa, ya sea nacional o importada. 
Fot consiguiente, la prolongación de las tasas histáricas de autosuficiencia, al estimar 
la expansián futura de la producción de pulpa, puede hacer que no se preste sxxficiente 
atencián a este factor potencialmente limitante. 



2/ En este documento no^se toma en consideración el consumó o la producción de pulpa soluble, 
que en los illtimos anos ha arrojado un total mundial de poco más de 5 millones de 
toneladas. 
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La evolución de la producción de pulpa termomecánica puede preverse influirá mucho en 
las necesidades de madera* Para hacer papel de diario se puede emplear pulpa termomecánica 
en vez de la pulpa química que tiene insumos de madera más altos por unidad producida (4 a 
5 m^ por tonelada, en comparación con 2,5 m"^ por tonelada). Además, es probable que la evo- 
lución técnica permita reemplazar la pulpa mecánica por la termomecánica en la producción de 
algunos otros tipos de papel, de manera que, no sólo se puede desacelerar el crecimiento de 
las necesidades de madera, sino que también puede resultar más económica que la pulpa quími- 
ca para las fábrieas pequeñas y estas se podrían instalar en lugares donde la oferta de made- 
ra es limitada y los mercados pequeños, pero la expansión de la producción de pulpa termome- 
cánica se verá limitada por la posibilidad de instalar nuevas fábricas y de cerrar las anti- 
cuadas que sean antieconómicas* Además, hay muchas pruebas de que los altos costos de energía 
del proceso pueden ser un factor limitante importante* En la última encuesta sobre capaci- 
dad no se identificó exactamente el tonelaje de este tipo de pulpa pero es posible que llegue 
a 4 millones de toneladas, a fines del decenio en curso* 

5«1 Pronóstico de la producción de pulpa en 1960 

Como primer paso para hacer una apreciación de la composición de la producción de pulpa 
en el futuro, se estudiaron los pronósticos de capacidad de la encuesta de la PAO* En el 
Cuadro 5 aparecen las esrt imaciones de la capacidad en 198O y de éstas se deriva el potencial 
máximo de producción, basándose en la hipótesis de que, en las regiones desarrolladas y en 
desarrollo, se verificarán las tasas de operación máximas de 0,94 y 0,85 respectivamente* 
Es claro que el potencial de producción es muy superior a las necesidades de pulpa derivadas 
en el Cuadro 13't Aunque el consumo de papel llegará al nivel **maximo" nó previsto estimado 
en este documento (7,7 por ciento más alto que la estimación del punto medio del Cuadro 9), 
todavía habría potencial de producción suficiente, según los pronósticos de capacidad* Un 
desarrollo más lento del consumo de papel viejo, como es claro, también produciría su efecto* 
Si no aumenta el componente de papel viejo a más del promedio mundial de 1973-75f aumentará 
en 4 por ciento más el consumo de pulpa* La combinación improbable de un nivel de consumo 
alto y de ningún aumento de la tasa de consumo de papel viejo, gravaría sobre el nivel de 
producción potencial de piilpa» 



CUADRO 15 



POTENCIAL MÁXIMO DE PRODUCCIÓN D^ PULPA PARA PAPEL EN 1980 
xnillonef de toneladaí 





Mecánica ^ 


Y leraiquñuica 


Química 


de otraa fibrai 


Tota] 






Capacidad 


Potencial de 
producci t>n 


Capacidad 


Potencial de 
producción 


Capacidad 


Potencial d< 
producción 


Capacida< 


Potencial di 
producción 


Region«f d«iaiToUadai 


39.20 


36.85 


82.29 


77.35 


1.72 


1.62 


123.21 


115.82 


Norteamérica 


19.23 


18.08 


52.21 


49.08 


0.70 


0.66 


72.13 


67.80 


Europa occidental 
CEE 

Paütei nórdico» 
Otroi Europa occidental 


13,90 
4.24 
8.17 
1.49 


13.07 
3.99 
7.68 
1.40 


20.71 
2.81 

14.14 
3.76 


19.47 
2.64 

13.29 
3.53 


1.02 
0.60 

0.42 


0.96 
0.56 

0.39 


35.63 

7,65 

22.31 

5.67 


33.49 
7.19 

20.97 
5.33 


Jap6i> 
Oceania 


4.67 
1.40 


4.39 
1.32 


8.50 
0.87 


7.99 
0.82 


- 


- 


13.17 
2.27 


12.38 
2.13 


Regional en detarroUo 


2.20 


1.87 


6.88 


5.85 


3.99 


3.39 


13.07 


11.11 


América latina 


1.12 


0.95 


5.26 


4.47 


1.54 


1.31 


7.92 


6.73 


Cercano Oriente, Norte de África 


0.10 


0.09 


0.22 


0.19 


0.38 


0.32 


0.70 


0.60 


África al Sur del Sahara 


O.SS 


0.47 


0.65 


0.55 


0.13 


0.11 


1.33 


1.13 


Lejano Oriente 


0.43 


0.37 


0.75 


0.64 


1.94 


1.65 


3.12 


2.65 


Eeonomfai centralmente planiíieadaí 


5.29 


4.97 


11.80 


11.09 


5.90 


5.55 


22.99 


21.61 


TOTAL MUNDIAL 


46.69 


43.69 


100.97 


94.29 


11.61 


10.56 


159.27 


148.54 
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Sn el Cuadro 16 se deriva una estimación de la producción de pulpa necesaria en 1980 
para alcanseur el nivel de consumo provisional de pulpa^ basándose en los potenciales de 
producción máximos* Por lo general f ástos se rebajan en proporción a las necesidades mun* 
diales totales, pero teniendo en consideración en parte t la tendencia de las tasas de auto- 
suficiencia (que aparecen en el Cuadro 2^ del Apándice) y reconociendo que las regiones 
importadoras normalmente tenderán a hacer un uso más pleno de su capacidad que las regiones 
exportadoras* La subdivisión por principales tipos de pulpa se hace empleando como dispo<* 
sitivo de estimación las sucesivas encuestas sobre capacidad* las tasas de autosuficiente 
del Cuadro 2^ del Apéndice, en 1980, se basan en la producción total de pulpa para papel* 

5.2 Pronostico de la producción de pulpa a 1990 

Las estimaciones de la producción de pulpa en 1990 se elaboraron empleando la tenden- 
cia de las tasas de autosuficiencia del Cuadro 23 del Apéndice y la tendencia de la parti- 
cipación de los diferentes tipos de pulpa con un sesgo reconocido en favor de la pulpa 
termomecánica* La subdivisión relativamente subjetiva en tipos de pulpa se hace con el 
objetivo principal de obtener una estimación aproximada de las necesidades de madera como 
materia prima* Se toma en cuenta el efecto limitante de la materia prima, principalmente 
en Japón y en Europa Occidental, a pesar de reconocerse que la pulpación termomecánica 
puede allgeriar esta resl^ricción en cierta medida* La alternativa de producción íMtura de 
pulpa para papel aparece en el Cuadro 16 a continuación* 



CUADRO 16 



ALTERNATIVA DE PRODUCCIÓN FUTURA PROVISIONAL DE PULPA PARA PAPEL 

mileí de toneladas 



Regionei desarrolladaí 


Mecán 
4«m!-eu 


Lea y 


Chiiüttií^A. 


De otEflt íihrai 


Tot»l 


1973-75 


1980 


1$!90 


1973-75 


1980 


1990 


1973-75 


1980 


1990 


1973-75 


1980 


1990 


28<31 


33.2 


47.0 


63.23 


70,9 


94.8 


1.63 


1.5 


2.0 


93.17 


106.0 


143.8 


Norteamérica 


14.96 


16.5 


24.0 


40.78 


44.9 


62.0 


0.65 


0.6 


1.0 


56.40 


62.0 


87.0 


Europa occidental 
CEE 

Pafiet nórdicos 
Otroi Europa occidental 


9.45 
3.05 
5.54 
0.86 


11.5 
3.6 
6.6 
1.3 


15.0 
4.3 

8.0 
2.7 


15.74 
2.11 

11.17 
2.46 


17.5 
2.4 

11.9 
3.2 


20.2 
2.9 

12.6 
4.7 


0.97 
0.73 

0.24 


0.9 
0.5 

0.4 


1.0 
0.6 

0.4 


26.16 
5.89 

16.72 
3.55 


30.0 
6.5 

18.5 
5.0 


36.2 
7.8 

20.6 
7.8 


JapOn 
Oceania 


3.13 
0.77 


4.3 

1.0 


6.5 
1.5 


6.04 
0.67 


8.0 
0.7 


11.6 
1.0 


0.01 


- 


• 


9.18 
1.44 


12.3 
1.7 


18.1 
2.5 


Regiones en desarrollo 


1.03 


1.7 


6.0 


2.66 


5.4 


8.2 


1.93 


3.1 


6.0 


5.62 


10.2 


20.2 


América latina 


0.54 


0.9 


3.0 


1.75 


4.1 


6.1 


0.56 


1.2 


3.0 


2.85 


6.2 


12.1 


Cercano OHente, Norte de África 


- 


0.1 


0.4 


0.05 


0.2 


0.4 


0.21 


0.3 


0.4 


0.26 


0.5 


1.2 


África al Sur del Sahara 


0.28 


0.4 


0.9 


0.44 


0.5 


0.8 


0.41 


0.1 


0,1 


0.76 


l.O 


1.» 


lejano Oriente 


0.20 


0.3 


1.7 


0.42 


0.6 


0.9 


1.12 


1.5 


2.5 


1.74 


2.5 


5.1 


Economías centralmente planificadaí 


3.71 


4.6 


7.6 


7.74 


10.2 


17.5 


3.17 


5.1 


9.0 


14.62 


20.0 


34.2 


TOTAL MUNDIAL 


33.05 


40«1 


60.6 


73.63 


86.5 


120.5 


6.73 


9.7 


17.0 


113.40 


136.2 


198.1 
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6. MAIflSA KJUPABLEs HSCBSIMDSS T OKBRTA 

Heiott algoxios anos se astudid con cierta profundidad en un documento de la FAOy 
"Wood Pibre Resources and Pulpwood Rectuirementes" (F0:PAP/74/6y Rev»l)| la demanda y 
la oferta potencial de madera pulpable en relación con las necesidades totales de madera 
y con los recursos forestalesy segdn estimaciones de varios estudios nacionaleSf regional- 
les y mundiales hechos por los ¿pbiemos y por la PAO, pero en dicho documento se derivar- 
ron las necesidades de madera para pulpa de las estimaciones de la producción futura segCbi 
el estudio de la FAO de 1972 "Pronóstico del consumo, la producción y eloomeroiOf la pro- 
ducción y el comercio de pulpa y papel hasta 1985". Como ya se señaló, las hipótesis de 
crecimiento de la población y de la renta en Que se basaban las estimaciones futuras eran 
mucho más altas que las hipótesis actuales. Otro tanto cabe afirmar de otros estudios 
hechos para apreciar la demanda y la oferta potencial de madera pulpable» Por consiguiente 
tambión es necesario revisar muchos aspectos del estudio de Xa madera pulpable. Se han 
hecho varios pronósticos regionales nuevos^ pero las hipótesis fundamentales del creci- 
miento no se han modificado en todos y todavía no hay estudios globales de la oferta y la 
demanda en algunas áreas clave. 

6.1 Estimación de las necesidades futuras de madera pulpable 

La estimación de las necesidades de madera pulpable necesaria segdn la alternativa 
provisional de producción de pulpa del Cuadro 16, se deri/ó aplicando coeficientes de con*» 
versión aproximados a los metros ctlbicos de madera empleada como materia prima por tonelada 
de pulpa. j/ lAs estimaciones (^ue aparecen en el Cuadix) 17 indican q}xe las necesidades de 
pulpa para papel serán de 504 y 716 millonea m en 198O y en 199O respectivamente, en com- 
paración con 429 millones m , como término medio, en 1973-1973* ^ estas cifras no se . 
incluye la "madera pulpable" necesaria para la pulpa soluble (alrededor de 28 millones m 
anuales en 1973^1975f como tármino medio), ni para los tableros de partículas y de fibras 
alrededor de 35 millones de metros ctfbicoB anuales en 1973-1975 como tírmino medio). Se 
trató aquí de resumir las estimaciones sobre la producción futura de pulpa soluble y de 
tableros de fibras y de petrtículas así como sobre la madera necesaria al efecto. Aunque 
esta estimación, que aparece en el Cuadro 18, es sólo aproximativa, se puede prever que 
alcanzará una cifra del orden de los 200 millones m en 1990. Estas estimaciones se com^ 
binan con las del Cuadro 17 para llegar, en el Cuadro I8, a la estimación de las necesi- 
dades totales de "madera pulpable" segán la alternativa escogida de la producción de pulpa. 

6^2 La oferta de madera pulpable 

Sn los Últimos 10-20 años los insumes "madera pulpable" de la industria aumentaron 
nmcho acusando muchas desviaciones con respecto a la composición anterior de la oferta. 
Será dtil resumir algunos de los cambios principales. 

Los bosques siguen siendo la principal fuente de madera pulpable. La producción 
registi^a mundial aumentó de 1959-1961 a 1973-1975 en 82 por ciento, 323 millones m-^ y, 
«n el tUtimo de esto períodos, representó el 60 por ciento de la oferta total de madera 
pulpable utilizada en todas las pulpas de madera en los tableros de fibra y en los tableros 
de paxtfcidas. 

Con todo, conviene subrayar dos puntos importantes en relación con la madera pulpa 
ble. Primero, la corta de madera pulpable creció constantemente, pero disminuyó constan- 
temente la de otras maderas de dimensiones pequeñas, tales como la de puntales para minas, 
la de vtarias maderas industriales y la de lena sobre todo, por lo menos en las regiones 
que hablan sido las principales consumidoras de madera pulpable. Desde 1949-1951 hasta 

1/ Los ooeficlentes aproximados que se emplearon (en base a los diversos estudios PAO/CB»), 
en m"^ por tonelada de pulpa mecánica y semiquímioa, fueron 2,5 en Horteamerica y los 
países nórdicos, 2,7 en la CEB, 2,1 en Jap^n y Oceanía y 2,6 en todos los demás y, pai-*a 
las pulpa» químicas; 3»7 en Japón y 4,8 en todas las demás regiones. 



- 38 - 



1973-1 975 f la corta de madera puloable aumentí en todo el mundo en 62,7 millones m , 
pero dieminiayá en 58,1 millones m^ la de puntales para minaS| la de maderas industriales 
varias y la de lena# En Europa Occidental » los cambios fueron adn mis impresionantes, ya 
que el aumento fue de 47,8 millones m^ y la disminución de 81,7 en las dem<8 catejporías 
de maderas de pequeñas dimensiones.^ En Europa Oriental y en la Ü^R.S.S. la oorta de madera 
pulpable aumenta en 45,4 millones m"^, pero.la de otras maderas de pequeñas dimensiones 
disminuya, modestamente, en 9,4 millones m*^. En Jap6n, el consumo de lena disminuya mucho, 
a pesar de que la corta de madera pulpable había crecido salo modestamente* Por consiguien- 
te, es evidente que hubo una clara oportimidad de aumentar la cantidad de madera pulpable, 
utilizando las categorías no usadas, a pesar de que astas no sieinpre eran de las especies 
más idáneas ni se encontraban en los lugares más convenientes. El segundo punto está direc- 
tamente relacionado con el primero, pero no es del todo consecuencia del mismo* 

En los dltimos decenios se ha usado una proporción mayor de madera pulpable de especie 
no coniferas. En I95O, Estados Unidos, que se encontraba a la cabeza en la pulpacián de 
latif diadas, tenía un consumo de madera pulpable de latif diadas de salo 14 Por ciento* 
En 1972, su participación había crecido a 29 por ciento. El crecimiento de este grupo 
de especies fuá adn más impresionante en otras áreas. En Japán, la corta de madera pul- 
pable de no coniferas representa el 82 por ciento del total en 1975» Incluso en los países 
nárdicos (Finlandia, Noruega y Suecia), que tienen principalmente bosques de coniferas, 
aumentó la corta de madera pulpable de latifdiadas, de un total de menos de 3 por ciento 
en 1950 a más de 16 por ciento en 1972. El crecimiento rápido del componente latifdiadas 
en la corta de madera refleja el mayor uso de estas especies no s61o en la fabricación de 
pulpa de madera sino tambián en la de tableros de partículas. 



CUADRO ^7 



ESTIMACIÓN DE lAS NECESIDADES DE MADERA PARA LA PRODUCCIÓN DE PASTA PARA PAPEL 



Millones m 



3 





Mectqiica 


Se* 


Qufinica 


T«al 


1973-75 


1980 


1990 


1973-75 


1980 


1990 


I97á.75 


198Ú 


1990 


llegionef deiarroUadaí 


70.0 


81.9 


11S.4 


296.8 


332.5 


442,3 


366.8 


412.4 


557.7 


Norteamérica 


37. S 


41,2 


60.0 


195.8 


215.5 


297.6 


¿33.3 


256.7 


357.6 


Europa occidental 
CEE 

Pafiet nórdicoi 
Otroi Europa occideoUl 


24,3 
8.2 

13.9 
2.2 


29.6 
9.7 

16.5 
3.4 


38,6 

11.6 

20.0 

7.0 


75.4 
10.1 
53.6 
11.8 


84.0 
11.5 
57.1 
15.4 


97.0 
13.9 
60.5 
22.6 


99.7 
18.3 
67.5 
14.0 


113.6 
21,2 
73,6 
18,8 


135.6 
25.5 
80.5 
29.fi 


Oceania 


6.6 
1.6 


9.0 
2.1 


13.7 
3.1 


22.4 
3.2 


29.6 
3.4 


42.9 
4.8 


29.0 
4.8 


38.6 
3.5 


56,6 
7.9 


Regiones en deiarrollo 


2.6 


S.l 


15.5 


12.8 


25.9 


39.4 


15.4 


31.0 


54.9 


América latina 


1.4 


4.4 


7.8 


8.4 


19 7 


29.3 


9.8 


24.1 


37.1 


Cercano Oriente, Norte de África 


. 


0.3 


1.0 


0.2 


1.0 


1.9 


0.2 


1.3 


2.9 


África al Sur del Sahara 


0.7 


1.0 


2.3 


2.1 


2.4 


3.8 


2.8 


3.4 


6,1 


Lejano Oriente 


0.5 


0.8 


4.4 


2.0 


2.9 


4.8 


2.5 


3.7 


8.7 


Eeoaomfai centralmente plaaificadaí 


9.6 


12.0 


19.8 


37.2 


49.0 


84.0 


46.8 


61.0 


103.8 


TOTAL MUNDIAL 


82.2 


99.0 

1 ■ ■ i 


ISP.7 


346.8 


407,4 


S6S.7 


429.0 


504.4 


716.4 
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Este crecimiento rápido de la proporción relativa de las especies latifoliadas en la 
pulpacián es claro qae ha sido posible gracias al progreso técnico de los procesos^de fap- 
bricacitfn de pulpa y papel y lo han fomentadol la disminución del consumo de una leña qfue 
era principalmente de especies de latifoliadas , así como los precios de la madera en pie 
de latifoliadas qusí por ser inferiores a los de la madera de oonfferas, han permitido a 
las fábricas abastecerse de madera más barata. Junto con posibilitar el aumento del ren«» 
dimiento en pulpa, esto ha permitido a los fabricantes de pulpa ofx^ecer pulpas de fibra 
corta a precios más bajos que las de fibra larga* Como las pulpas de fibra corta de lati«- 
foliadas son idóneas y preferible^ en algunos casos» han tenido mucha demanda por parte 
de los fabricantes de papel. Tambián muchas especies de latifoliadas son una materia 
prima excelente para hacer pulpas solubles. 

La otra fuente importante de madera pulpable son los residuos de la industria maderera. 
Bl estudio mundial de la FAO mencionado más arriba contiene estimaciones segdn las cuales, 
en 1970-1972 1 alrededor del 27 por ciento consistía en astillas y residuos, si bien no fue 
posible hacer una estimación de quá proporción de las astillas se obtuvo directamente de 
trozos. SI estiLdio de las tendencias madereras europeas trataren forma muy detallada del 
uso de residuos madereros y señala un aumento, de ^ millones m-^ al año en 1949-*1951 a 37,4 
millones m^ al ano en 1972-1974, período en el que constituían más del 60 por ciento del 
total de la madera pulpable empleada. Jap<Sn, no bSIo hace un uso intensivo de sus propios 
ino que tambián importa grandes cantidades de astillas de madera (más de 10 



residuos, sino que 
millones m-^ 1974), 



que en gran parte se hacen empleando residuos como materia prima. 



£¡n varias regiones se utiliza la misma materia prima para producir chapas, madera 
aserrada, pulpa y astillas que se obtienen directamente al aserrar en perfil, operación 
corriente. En esta forma se trasforma en astillas xma porción, de los trozos que pasan 
por el aserradero, mayor que la de residuos obtenidos con los sistemas antiguos. Este 
sistema y otras. innovaciones hacen que sea imposible clasificar la madera que se corta en 
el bosque como trozos, trozos para aserrar y madera pulpable, debido a la utilización total 
de los trozos. Por consiguiente, suele subestimarse con frecuencia la corta de madera 
pulpable al considerar qSIo la cantidad que se corta» como tal. 

En este estudio de la evolución de la oferta de madera pulpable se hace notar el hecho 
de que gran parte del aumento de la oferta no se ha debido a que efectivamente se haya cor- 
tado más madera, sino más bien a que se usa madera empleada antes en otras aplicaciones 
que van disminixyendo, y que se utilizan de manera más completa los trozos que se cortan 
principalmente para chapeas y madera aserrada. No obstante lo dicho, buena parte del aumento 
puede deberse a la corta de especies o áreas antes no utilizadas, así como a la intensifi- 
cación de la producción de áreas que ya estaban sometidas a un régimen de manejo. 

Al considerar estos acontecimientos cabe preguntarse algo muy importante, a saber, 
si puede continuar, segdn se x^equiera, la expansión de la corta de madera pulpable, en 
las áreas que la producen tradicionalmente y los diversos tipos de madera, o si es nece- 
sario producir una madera pulpable "nueva" en "nuevas" áreas. 

La mayor parte de la madera pulpable se consume en el país y aán más en la reglón que 
la produce j[/, pero hay lui gran intercambio comercial interregional ^y se han producido 
cambios significativos en este intercambio en los illtimos 10 Ó 20 anos. Bl intercambio 
comercial interregional ha ido adquiriendo cada vez más importancia para la oferta de 
madera pulpable. Las exportaciones de madera pulpable rolliza de Norteamárica (en gran 
parte a Europa a comienzos de los 60) han desaparecido prácticamente, mientras que las 
astillas, en gran parte hechas de residuos, se han convertido en una exportación impor- 
tante a Japón. Japón importa tambián de la U.R.S.S. y del Pacífico Sur una buena parte 
de su madera pulpable, tanto directamente como y especialmente en forma de residuos 
provenientes de la elaboración de trozos importados. Los países nórdicos y Finlandia 
sobre todo, han estado importando madera pulpable de la U.H.S.S. en cantidades crecientes, 
a pesar de importar tambián grandes cantidades de países de la CEE (Alemania) y de Europa 
Oriental (Polonia) « 

1/ Aunbián hay grandes transferencias intrarregionales en Norteamárica, la CSBB y en los 
pafses nórdicos. 
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6#2.1 ConpoBioión de la oferta de «adera pulpaMe» 1973-1975 7 1990 

La oovpoeioión de la oferta de madera pulpadle en 1973-1975 m retrata en el Cuadro 18, 
derivado de varias fuenteSf a veoee contradiotoriae* En el ctiadro se trata de pres«itar una 
ina|E«n de la oferta y la denaadaí egidLlÜaradae por el interoaabio ooneroial interregional # 
Apareoen trea fuentes prinoipales de datos de la ofertas la oorta registrada de madera pul* 
paUe^ la transferenoia de residuos y, una tercera oategoría suplementaria, ^otros trosos**, 
dwivada por 8u1)8tracoi6n« Esta categoría es importante en STorteamérioa y en la CEB« Puede 
cooqponerse de varios elementoss discrepancia estadística; por ejemplo no se toman en cuenta 
los cambios de la cantidad de madera almaoenadaí no se incluye en la corta de madera pulpan 
ble la destinada a la fabricación de tableros de fibras o de partículas (la que se incluye 
en corta de otras maderas industriales), o bien, los informes son incompletos* Tiene afin 
más importancia el hecho de que, debido al madereo por árboles enteros y a otras formas de 
ofwta integrada pueden incluirse en la corta de trosos para aserrar y para chapas maderas 
que se usan en forma de rolligos para la fabricacifin de pulpa, o de tableros* El total mun- 
dial de este rubro representa 861o el 11 por ciento del total de madera pulpable rollisa 
utilizada» Eti Vorteamirioa representa el 14 per ciento y en la CEE no menos de un tercio» 
Los residuos representan el 29 por ciento de la oferta mundial y no menos de un tercio en 
Vorteamirica* 

En la segunda parte del Cuadro 18 apareoen la estimación de las necesidades de madera 
pulpable en 1990 y tambián una alternativa de la oferta de madera pulpable* Se tomaron 
en cuenta los prinoipales pronósticos anteriores, sobre Estados Unidos, Japón y Canadá, 
empleados en el análisis anterior de la FAQ mencionado en la página 31» Para la presente 
apreciación se contó, además, con las recientes informaciones de la FAO y de la CSEE sobre 
las regiones Asiar-Pacífico Jy y Europa «/• En esta última, figura un pronóstico general 
de las exportaciones de productos forestales de la U*R*S*S., de Norteamérica y de las re- 
giones tropicales* También se utilizaron materiales inéditos sobre los recursos forestar* 
les de América latina y publicaciones sobre recursos forestales ^J hechas por el Colegio 
Reeil Forestal de Suecia en cooperación con la FAO* 

Son relativamente sorprendentes las estimaciones del crecimiento y de los cajnbios de 
la oferta necesarios para cubrir las necesidades de madera pulpable en 1990* La corta 
mundial de madera pulpable alcanza los 684 m*^, o sea, casi 90 por ciento más que la suma 
total de la corta registrada y de "otros trozos" en el pasado reciente* Se estima que los 
residuos superarán el nivel reciente sólo en un 60 por ciento y que en Norteamérica y en 
los países nórdicos, los aumentos serán modestos y reflejarán la intensidad de la utilizap» 
ción actiud* Las tasas de aumento de la corta son muy elevadas en Norteamérica y Europa 
Occidental, pero son proporcionalmente muy inferiores al promedio mundial* Las tasas de 
expansión son sorprendentemente altas en Japón y reflejan las metas aprobadas por el 
Gobierno en el "Plan Básico de Recursos Forestales" y en la "Proyección a largo piase de 
la oferta y la demanda de productos forestales importantes", 1973* La corta en las regio- 
nes en desarrollo se prevé aumentará^a tasas más rápidas, especialmente en América Latina 
y en el Lejano Oriente. Conviene señalar que los aumentos, quizás sorprendentes, dé la 
corta en Europa Occidental y especialmente en los países nórdicos, se derivan, rebajándo- 
los ligeramente, de las estimaciones reajustadas del estudio de las tendencias europeas. 
El aumento en los países nórdicos es muj sorprendente, porque va acompañado de la desapar- 
rición de los cinco millones m"^ de madera pulpable importados recientemente y que se nece-> 
sitaban para equilibrar la oferta y las necesidades estimadas dado el nivel de la oorta* 

^J *Forest reaouroes in the Asia and Far East Región", FAO, 1976, and **DeTelopment and 
forest reaouroes in the Asia and Far East Región**, FAO, 1976* 

2/ **ForeBt reaouroes in the Buropean Región*, FAO, 1976, and ""European Timbar Trenda and 
Prospects «- 1950 to 2000", BCB/FAO, 1976* 

¿/ Persson, R* "Nérld forest resouroes^, 1974* 

Persson, R* "Forest reseurces of África"* Part I, Country descriptien, 1975 >u3d 
Part II, Regional analyses, 1977* 
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NECESIDAD Y OFERTA DE M^agERA PULPABL& LAS ESTIMACIONES DE 1973-75 
{ IMLALll^íATiyA PARA 199C 

FromecUo 1973-197S 





Necesidad 




Coniexcio, 
aater- 
regional 


Oferta 




Pulpa parí 
papel 


Pulpa toluble» 
tablero! de 
partículas y 


Total 


Total 

\ 


Corta 
registrada 


Otros 
trotas 


Residuos 


Regioaei deiarroUadaí 


367 


54 


424 


- 11 


412 


246 


37 


129 


Norteamérica 


233 


18 


251 


4 6 


257 


147 


24 


86 


Europa occidental 

Palies ndrdicoi 

Otrof Europa occidenul 


loo 

18 
67 
14 


34 

23 

9 

2 


134 
41 
76 
17 


- 9 

- 2 

- S 

- 2 


125 
39 
71 
16 


81 
18 
50 
13 


12 
9 
3 


32 

11 

18 

3 


Japtm 
Oceania 


29 
5 


4 

1 


33 

6 


. 11 
4 3 


22 

8 


13 
5 


í 


9 
2 


Regionei en detarroUo 


IS 


7 


22 


•f 1 


23 


18 


2 


3 


América latina 


10 


1 


11 


- 


11 


10 


- 


1 


Cercano Oriente, Norte de África 


•■ 


2 


2 


- 


2 


2 


- 


- 


Alriea al Sur del Sahara 


3 


2 


5 


- 


3 


4 


- 


1 


Lejano Oriente 


3 


2 


S 


+ 1 


6 


3 


1 


2 


Economías centralmente planiíieadat 


47 


19 


66 


+ 10 


76 


59 


2 


15 


TOTAt MUNDIAL 


429 


83 


512 


- 


511 


323 


38 


147 





Necesidad 


Comercio 
Ínter- 
regional 


Oferta | 


Pulpa 
para 
papel 


Pulpa soluble, 
tableras de 
paiftículai y fibr^ 


Total 


Total 


Corta 


Residuos 


Regiones desarrpUadaf 


559 


136 


695 


* 27 


668 


502 


166 


Norteamérica 


358 


42 


400 


+ 10 


410 


310 


100 


Europa occidental 

Paisas nórdicos 

Otroi Europa occidental 


136 
25 

81 
30 


84 
55 

14 

15 


220 
80 
95 
45 


.26 

- 21 

- 5 


194 
59 
90 
45 


150 
42 
70 
38 


44 

17 

20 

7 


Japbn 
Oceania 


57 
8 


7 
3 


64 
11 


- 17 
4 6 


47 
17 


30 
12 


17 
5 


Regiones en desarrollo 


55 


20 


75 


4 18 


93 


62 


31 


América latina 


37 


5 


42 


4 3 


45 


30 


15 


Cercano Oriente, Norte de África 


3 


4 


7 


- 2 


5 


4 


1 


África al Sur del Sahara 


6 


5 


11 


4 2 


13 


8 


5 


Lejano Oriente 


9 


6 


15 


4 15 


30 


20 


10 




104 


50 


154 


4 9 


163 


123 


40 


TOTAt MÜNWAL 


716 


206 


923 


- 


921 


584 


237 


1/ Para el intercambio comercisil de 


madera » 


)llita, de astiUas 


y de re 


•iduos: « 


significa ii 


nportacion neta^ 


4 sigmiica 



expocticiOo neta. 
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6«3 EL cambio que implica la balanza oomaroial n»ta da madera pulpabla 

Ba intaraaanta observar en el Cuadro 18 loa cambios que inipXica el comercio interregio-- 
nal de madera pulpable desde 197>1973 hasta 1990* M déficit de la oferta aumenta de 
manera muy notable en Japtfn y en la CBS* Estos alimentos se cubren con los aumentos de las 
exportaciones netas, y especialmente con las del Lejano Orientei Oceanía, ITorteamirica y 
América Latina* La posición aparentemente estática de las economías centralmente planifica;^ 
das disfraza movimientos intrarregionales hipotéticamente muy grandesi desde la UJt«S«S« 
hacia Boropa Oriental • 

6#4 Tendencia de los precios de la madera pulpable 

Los precios de la madera pulpable de la mayoría de los tipos en la mayoría de las áreas 
productoras principales crecieroni en los 60 y a comienzos de los 70» con mucho menos rapi- 
dez que los precios en general, pero en 1973 se habían acelerado mucho y, en muchos casos , 
habían sobrepasado el crecimiento total de los precios* Esta evolución continua durante 
1974* Si bien en algunas áreas hubo un aflojamiento de los precios , en 1973 7 1976 los 
niveles seguían siendo mucho más altos que los de los precios en general, en comparación 
con los comienzos de los 60» Los precios de la madera pulpable en Finlandia y Noruega 
aumentaron, con suma rapidez, a comienzos de los 70* 

Está atfn por determinarse si estos aumentos de los precios reales de la madera pulpar- 
ble indican una tendencia a largo plazo, o se deben s¿lo a la demanda intensiva del período 
1973-1974. 

6.5 La corta de madera en relacifa con los recursos forestales* 

En el Cuadro 26 del Apándice aparece el total de la corta de madera industrial y el total 
de la corta de madera, en relaci<$n con el volumen de madera en pié en 1973* En este cuadro 
los países se agruparon de una manera que difiere algo. de la del presente documento (en 
realidad se prepara para un estudio)* Con todo, se pone en claro el consumo presente más 
intenso de coniferas que de latif diadas, así como el hecho de que las presiones de la corta 
total sobre el volumen en pie llegan al márimo en Europa y en Japtfn* La relación entre la 
corta y el volumen en pie es de 2,5 por ciento en las coniferas y de 2,0 por ciento en las 
latif diadas de ambas regiones* Esto contrasta con los niveles mucho más bajos de Norte«- 
amárica y especialmente con los de U*E*S«S* y los de las regiones tropicales* Los porcex^ 
tajes comparables de corta de coniferas en los países nórdicos y en* la CBE, que no aparecen 
en el cuadro, son 3fO y 3f4 por ciento respectivamente e indican una utilización aán más 
intensa en estas regiones* Los porcentajes de las no coniferas en los países nórdicos y 
en la CEB son 3f2 y 49O 3?espectivamente* Estas cifras confirman el punto de vista de que 
los bosques de estas subre^^ones europeas ya soportan grandes presiones* Con todo, las 
plantaciones nalizadas, que todavía no contienen un volumen de madera en pie apreciable., 
aliviarán la situacián en los próximos 10 o 20 años en estas subaregiones* 

La baja intensidad de la utilización en Amárica Latina, África, la U*R*S*S» y, en 
menor grado, en las regiones de Asia y Lejano Oriente y Norteamárica, se debe a varios 
factores, a saber, recursos relativamente abundantes, especialmente en relaciAi con los 
mercados regionales^ y, además, necesidades más limitadas y, en las regiones tropicales, 
la presencia de muchas especies diferentes que, en gran parte, no se han ensayado* 

En geneztLl no se repite aquí lo dicho anteriormente sobre la índole de los recusaos 
en el documento ''Recursos de fibra de madera y necesidades de madera pulpable^ (FOtPAP/74/6, 
Bev* 1), sigue teniei^ validez, no obstante la rebaja de las necesidades previstas de ma- 
dera pulpable* Basta resumir algunos puntos importantes! 
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HOREBálOBICis 



Birtadog Unidos «» Lm posibilidades de satisfacer las mayores necesidades de la indus- 
tria de la pulpa y el papel son relativamente favorables | gracias a la posibilidad 
de usar material de pec^uenas dimensiones de baja calidad y mayores cantidades de ma^ 
dera de latif diadas , pero dichas posibilidades se v^tSxí limitadas por las presiones 
para impedir la corta en defensa del ambiente* 

Canadá - Grandes reservas de madera* El excedente anual puede ser tan gziuide como 
la corta actual , pero los costos serán mucho más elevados. 



BIBOPA: 



Los aumentos dependerán del grado en qu.e el clima econ<5mico y la intensidad del manejo 
de los boscpies sean favorables* Se pi*evá un aumento total de la cortai de 14 por 
ciento en 1970 a no menos de 3^ por ciento a fines de slg^o y una participación cre«- 
ciente de la madera pulpable en el total, segdn el estudio de las tendencias madereras 
hecho recientemente* 



U*B*S*S* 

Posibilidades de gran aumento de la producción y de la exportación, especialmente en 
Siberia, pero las necesidades de la U*R*S*S* y de Europa Oriental absorberán gran 
parte del aumento* Probable aumento de las exportaciones al Lejano Oriente* 

RBaiOHES TROPICALES I 

Volumen impresionante de madera subutilizada, no s£lo en las áreas menos accesibles 
sino tambián, de especies y calidades no utilizadas, en áreas en explotación* Ia 
utilización de especies tropicales mezcladas sigue siendo un desaffo a los encargados 
del manejo a lograr una oferta de madera uniforme y eoonámica* Es probable que en 
un comienzo dicha madera se use en gran pfitrte en el interior, a menudo como Biapa 
transitoria hacia las plantaciones como recurso primario* Las plantaciones de espe- 
cies de crecimiento rápido, en praderas y superficies boscosas transformadas, adq[ui- 
rirá atfn más importancia para la producciín de pulpa* Las plantaciones, que repre- 
sentan menos del 1 por ciento de la superficie actualmente cubierta de un bosque denso 
que tiene tasas de crecimiento modestas, podrían satisfacer las necesidades actuales 
de pulpa en el mundo en desarrollo* 

Ho se puede considerar que la disponibilidad física de madera en todo el mundo, será 
un factor que limitará la oferta de pulpa durante el presente siglo, a pesar de cfue se 
puede prever que aumentarán los costos relativos y el dáficit regional podrá llegar a ser 
crítico para la produccián interna de pulpa en Japtfn y en algunas partes de Europa* Se 
puede esperar que aumentarán las exportaciones de Canadá y de Rusia, pero a largo plazo 
los países en desarrollo tropicales y subtropicales además de llegar a ser casi autosufi- 
cientes, a la larga, necesariamente constituirán la fuente principal futura adicional de 
fibra para la fabricación de pulpa* 

7* F0SIBI2 siroujciav del intebcaiibio comercial 

Como las estimaciones que aparecen en esta secoiín se derivan fundamentalmente de la 
diferencia entre las estimaciones del consumo y las de la produccidn, reflejan las tenden- 
cias de las tasas de autosuficiencia atenuadas por la consideración de que los recursos 
son limitados. Acabamos de examinar las de la madera pulpable* En las de la pulpa y el 
papel tambián llaman la atencián algunos puntos importantes. 
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7»1 Inttroambio ooroeroial neto de paptl y oartfa 

CoM puede observarse en el Cuadro 19f las tendencias del intercambio comercial neto 
histérico de papel y cartón se mantienen por lo general en la mayoría de las regiones; 
auffleiitan las exportaciones netas de las regiones desarrolladas y las importaciones netas 
de las regiones en desarrollo i mientras que casi se mantienen ambas en ecjuilibrio en las 
economías centralmente planificadas pero, en las regiones desarrolladas puede obser\rarse 
q[ue sigue habiendo un crecimiento neto de las importaciones de la CBEE. Salta a la vista 
una anomalía notable , en Norteam^ricaí donde se observa disminuyen las exportaciones netas 
hasta 1930* Bsto refleja la previsi<5n de ([ue la tasa de crecimiento pronosticada de la 
capacidad de produccci^n de papel de Norteamérica será más lenta cpie la de la mayoría de 
las regioneSf especialmente la de los otros exportadores principales que son los países 
nórdicos* Esta anomalía aparente es sumamente notable en el papel de escritura e impre- 
sitfni donde se observa que la región evoluciona hacia un saldo de importación neta en 1980« 
Sn la seccián 3«2t1 se hace referencia a este punto* Ttobián revela que, en 1980| en 
Norteamárica habrán disminuido mucho las importaciones de otros papeles y cartoneSf no 
obstante el excedente previsto de produccidn potencial superior incluso a la estimación 
máxima del consumo* Esto se debe a una tasa relativamente uniforme de rebaja del potenr- 
cial de producción usado en todas las regiones para estimar la producción y refleja un 
excedente wSn mayor de capacidad en los países nárdicos» Lo que es más probable suceda, 
si se confirman en 198O los pronásticos de la capacidad y las estimaciones del consumo, 
es que Norteamárica habrá transformado su capacidad de producción de otros papeles y caz^ 
tenes en capacidad de producción de papel de escritura e impresión, eliminando la inrpor- 
taciáh neta que implican y utilizando el resto de la capacidad de produccián de otros 
papeles y cartones a una tasa más alta que la proporcional y, por ende^ sin reducir las 
exportaciones al nivel que implican* 

Se deriva una disminucián sustancial de las importaciones netas de latinoamárica, 
sobre todo en otros papeles y cartones, por lo menos a I98O, pero en todas las demás 
regiones en desarrollo se observa que el dáficit crece sí en tárminos absolutos, pero 
no en tárminos relativos* 

7«2 Intercambio comercial neto de pulpa y papel 

El intercambio comercial neto de pulpa y papel que aparece en el Cuadro 20 no se sub- 
divide por tipos de pulpa, porque no se hicieron por separado estimaciones de su consumo. 
Las tendencias de la pulpa son notablemente diferentes de las del papel 7 del cartán* A 
pesar de observarse que las economías centralmente planificadas siguen siendo autosuficien^ 
tes en lo esencial, las regiones desarrolladas se transforman, de pequeñas exportadoras 
netas, en modestas importadoras netas y las regiones en desarrollo, se convierten en expor- 
tadoras netas, gracias al aumento de la capacidad de América Latina y en un grado mucho 
menor, de áfrica* La tendencia de las otras dos subregiones en desarrollo sigue acusando 
un alimento de las importaciones netas* 

Se observa que entre las regiones desarrolladas, Norteamárica y los países nárdioos 
mantienen su posicián de fuertes exportadores, mientras que anmenta de manera apreciable 
el dáficit de Japán y de la CEE* 
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CUADRO 19 

INTERCAMBIO COMERCIAL NETO DE PAPEL Y CART ÓN QUE IMPUCAN LAS TENDENCIAS 

Millonei de ton.lida. 





Papel de diario 


?apel de 


eicritura 
ffilidñ 


e 


Dtroi papeles y cartones 


Total papeles y cartones 1 




1^73-75 


1980 


1990 


1973-75 


1980 


1990 


1973-75 


1980 


1990 


1973-75 


1980 


1990 


legiones deiarroUadM 


40.7 


41.6 


41.6 


41.8 


4l.S 


41.6 


42.2 


41.9 


43.3 


44.8 


45.0 


46.5 


Korteamérict 


41.2 


41.1 


41.4 


40.2 


-0.8 


40.3 


42.3 


40.5 


4l.S 


43.7 


40.8 


43.2 


Europa occidental 

Paíiei nóídicoi 

Otroi Europa occidental 


*»0.3 
-2.5 

42.4 
-0.2 


40.4 
-2.4 
43.0 
-0.2 


40.2 
-3.6 
43.7 


41.6 

-0.7 

41.9 

40.4 


4l,9 

-l.S 
43.0 
40.6 


40.8 
-3.1 

43.1 

•fO.8 


-0.1 
-3.8 
44.0 
-0.2 


40.7 
-3.9 
44.7 
-0,1 


40.2 
-5.5 

45.7 


41.2 

-7.1 
48.3 
40.02 


43.1 

-7.8 
410.7 
40.35 


41.2 

-12.2 

412.5 

40.8 


Oceania 


40.02 
-0.2 


■fO.lS 
-0.2 


- 


40.1 

-0.1 


40. S 
-0.1 


40.7 
-0.2 


40.2 
-0.2 


40.7 
-0.2 


40.6 
-0.2 


40.3 
-0,5 


41.4 

-0.4 


41.35 
-0.4 


Regional en deiarroUo 


-1.3 


-1.1 


-1.5 


-0.7 


-1.0 


-1.3 


-2.3 


-2.4 


-3.3 


-4.3 


-4.5 


-6.1 


América latina 


-0.7 


-0.6 


-0.6 


-0.2 


-0.2 


-0.2 


-0,8 


-0.3 


-0.5 


-1.7 


-1.1 


-1.3 


Cercano Oriente, Norte de África 


-0.2 


-0.2 


-0.4 


-0.2 


-0.3 


-0.8 


-0.6 


-0.8 


-1.4 


-0.9 


-1.3 


-2.67 


África al Sur del Sahara 


- 


40.03 


-0.02 


-0.1 


-0.2 


-0.3 


-0.3 


.0.53 


-0.5 


-0.5 


-0.7 


-0.87 


Lejano Oriente 


-0.4 


-0.4 


-O.S 


-0.2 


-0.1 


- 


-0.6 


-0.7 


-0.8 


-1.2 


-1.2 


-1.3 


Economíai centralmente planificadaí 


40.1 


-0.4 


-0.1 


-0.1 


-O.S 


-0.3 


-0.1 


-0.45 


- 


-0.1 


-0.5 


-0.4 


TOTAL MÜNDIAI 


-0,5 






40.9 




- 


-0.2 


- 


- 


40.3 


- 


- 



4 Significa exportaciones netas 
• significa importaciones netas 



CUADRO 20 



INTERCAMBIO COMERCIAL NETO DE PULPA PARA PAPai; QUE IMPL ICAN LAS TENDENCIAS 

(millones de toneladas) 





1973-75 


1980 


1990 


Regiones desarrolladas 


4 1.2 


• 


- 1.0 


Norteamérica 


4 4.0 


4 3.4 


4 5.9 


Europa occidental 

Países nórdicos 

Otros Europa occidental 


- 1.8 

- 7.0 
4 5.5 

- 0.3 


-2.1 
- 7.1 
4 5.4 

-0.4 


-4.8 
- 9.6 
4 5.3 

-0.S 


Jap5n 
Oceania 


- 0.8 

- 0.1 


- 1.3 

4 0.1 


- 2.0 

- 0.1 


Regiones en desarrollo 


- 0.8 


4 0.3 


4 1.1 


América latina 


-0.4 


4 0.6 


4 2.0 


Cercano Oriente, Norte de África 


- 0.1 


-0.1 


- 0.3 


África al Sur del Sahara 


4 0.1 


4 0.3 


4 0.3 


Lejano Oriente 


-0.5 


- 0.6 


-0.9 


EcoAOmias centralmente planificadas 


- 0.3 


-0.3 


- 


TOTAL MUNDIAL 


- 


- 


- 



y Ptoduccidn del Cuadro 17 menos consumo del Cuadro 13. 
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7.3 Balanaa comercial neta total del sector 

En el CuadTO 21 se totalizan las balanzas comerciales netas del papel y del cartón 
(Cuadro 19), de la pulpa para papel (Cuadro 20) y de la madera pulpaWe (Cuadro 18J en 
1973-1975 y las estimaciones sobre 1990. Para facilitar las comparaciones, se convierten 
los saldos en sus equivalentes en madera, aplicando los coeficientes medios mundiales 
indicados por las estimaciones de la producoián de cada uno de los tres productos, y 

Los resultados son interesantes desde muchos puntos de vista. En globo, tanto las 
Regiones desarrolladas como en desarrollo se^acercan más al equilibrio neto PW«jdo, 
aouellas de una exportación neta a una pequeña importación neta y ¿stas de una gran 
lmp¿rtanci¿n neta a una pequeSa importación neta. En las economías centralmente plani- 
ficadas se observan pequeños cambios netos con respecto a una exportación neta que se 
compone en gran parte de exportaciones de madera pulpable. 



CUADRO 21 



INTERCAMBIO COMERCIAL NETO DE MADERA PULPABLE. PULPA Y PAPEL QUE IMPUCAN lAS TENDENCIAS 

Equivalente en madera en millonei m 3/ 





1973-75 Ptomedio 


1990 




Papel 


Pulpa 2 


Madera > 


Toul 


Papel 


,Pulp¿/ 


Madera 3 , 


Total 


Reglonti deiarrpll«dai 


+19,3 


+ 3.6 


-11 


+12 


+25.5 


- 2.6 


-27 


- 4 


Noiteamérica 


+14.9 


+11.9 


+ 6 


+33 


+12.6 


+15.3 


+10 


+38 


Europa occidental 

Países nórdicos 

Otros Europa occidental 


+ 4.8 
-28.5 
+33.4 
+ 0.1 


- 5.4 
-20.9 
+16.4 

- 0.9 


- 9 

- 2 

- 5 

- 2 


-10 
-51 
+45 
- 3 


+ 4.7 
-47.9 
+49.1 
+ 3.1 


-12.4 
-24.9 
+13,7 
- 1.3 


-26 
-26 


-34 

-99 
+63 
+ 2 


Oceania 


+ 1.2 
- 2.0 


- 2.4 

- 0.3 


-11 
+ 3 


-12 

+ 1 


+ 5.3 
- 1.6 


- 5.2 

- 0.3 


-17 
+ 6 


-17 

+ 4 


Regiones en desarrollo 


-17.3 


- 2.4 


+ 1 


-19 


-24.0 


+ 2.8 


+18 


- 3 


América latina 


- 6.8 


- 1.2 




- 8 


- 5.1 


+ 5.2 


+ 3 


+ 3 


Cercano Oriente, Norte de África 


- 3.6 


- 0.3 


- «• 


- 4 


-10.5 


- 0.8 


- 2 


-13 , 


África al Sur del Sahara 


- 2.0 


+ 0.3 




- 2 


- 3.4 


+ 0.8 


+ 2 


- 1 


Lejano Oriente 


- 4.8 


- 1.5 


+ 1 


- 5 


- S.l 


- 2.3 


+15 


+ 8 


Economías centralmente planificadas 


- 0.4 


- 0.9 


+10 


+ 9 


- 1.6 


. 


+ 9 


+ 7 


TOTAL MUNPL^L 


+ 1.2 


- 


- 


+ 1 


- 


- 


- 


- 



1/ Factores de convenión: Papel 4,02 en 1973-75^ 3,93 en 1990 
Pulpa 2,98 en 1973-75i 2.59 en 1990 
En el equivalentv en madera no se incluye el papel viejo reciclado. 

2/ No se incluye la soluble 

^ Se incluye la madera para pulpa soluble y para tableros de partioalas y de fibras 



1/ Es interesante observar que la relación entre la madera y el papel camMá poco, a saber, 
de 4,02 en 1973-1975 a 3,93 m^ por.tonelada en 1990, pero que la relación entre la 
madera y la pulpa cajnbi6 de 2,96 m^^ a 2,59 m^ en este período, debido a la mayor partí- 
cipacián tanto de las pulpas mecánica y semiquímioa como de las otras pulpas fibrosas 
proyectadas en el análisis. 
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S% pptví.qua, en Morteamérica, en loe pafaee ntfrdiooe y en Ooeanfat «umentari el ealdo 
total de exportación y que en fiuropa Ocoidental (debido a la GBS¡) y en Jap6n la infria- 
citfa neta aniaentará de manera apreciable« Sn laa reglonea en deearrollo ae preven cambioa 
importantea en América Latina (en gran parte debido al aumento indicado de la eiportacidn 
de pulpa y también a la diaminucién de la importación de papel y de la eaq|)ortaoién de • 
madera pulpáble)i aa£ como en el lejano Oriente (debido a (fiB diaminuirán laa importacionea 
de papel I aumentaren las importacionea de pulpa y eapecialmente laa de madera pulpable). 

Llama la atención el hecho de que, en las regiones desarrolladas en au conjunto | mejora 
la balanza del producto más elaborado , el papel, y empeora la de loa otroa doai la pulpa y 
la madera pulpablOf mientraa c[ue en las regiones en desarrollo en su oonjuntOf empeora la 
balanea del papel y mejora la de la ptilpa y la de la madera pulpable. 

También es sorprendente el hecho de que se indique en la CEE| la mayor diaminuoién 
global» a aaber» un cambio neto que equivale a 48 millones m de madera y el de que ae 
indique en loa paíaea nérdioos el mayor aumento (que equivale a 18 millones m de madera)* 

Ea claro que hay muchas rstzones para poner en tela de juicio las balanzas comercialea 
que implican, ya que reflejan proyecciones y estimaciones ''incorrectas*^ tanto del conaumo 
como de la produccién y por eso pueden constituir grandes sobre o subestimaciones de las 
balanzas* Con todo» la alternativa que se deduce de este análisis puede considerarse 
tttil para indicar la dirección de los cambios probables de las balanzaa comercialea» ai 
ae conaideran aceptablea por lo menos las estimaciones alternativas de la produccién y 
del consumo* 

8* COHCUJSIQNIS 

En el presente documento se ha estudiado con cierta profundidad la evolución del con- 
sumo de papel y de cartén^y los factores demanda que han provocado este consiuno y que se 
puede prever tendrán una influencia grande en el consiuno futuro* Se aplicaron dos métodos 
alternativos para proyectar el consumo futuro, de acuerdo con las hipótesis fundamental ea 
de la evolución de la población, de la renta y de los precios* Después de dar a conocer 
una serie de estimaciones del consumo, se elabora la alternativa escogida det (a) la pro- 
duccién del papel y del oartón^ (b) el consumo de pulpa y de papel y. en algunas regiones, 
el consumo de papel viejo, (c) la producción de pulpa y de papel, (d) el consumo de madera 
pulpable y (e) la producoién de madera pulpable,y se est\idia el intercambio comercialmente 
implícito de estos tres productos* Al derivar estas alternativas de la producción, se 
tomé en consideracién la tendencia de las tasas de autosuficiencia y el efecto limitante 
le las disponibilidades de materia prima* 

Bs evidente que la evolucién de la renta, que acusa un nivel y una composicién muy 
diferentes a los de la hipétesis, influirá mucho en toda la estructura del consumo, de la 
producción y del intercambio comercial* Con hipjteais diferentes sobre la utilizacién del 
papel viejo, sobre los procesos de pulpacién, sobre la utilizacién de residuos y sobre la 
evolucién forestal, para no mencionar nada más que los factores principales, resultarán 
muchas variaciones con respecto a la composicién alternativa, pero se cree que las tenden- 
cias retratadas son correctas por lo general, dados los conocimientos presentes, a pesar 
de que se puede poner en duda su magnitud y con razén* 

Bn el Cuadro 22 se resumen los efectos que produce la composicién derivada sobre la 
participacién futura de las diferentes partes del mundo en el consumo y en la produccién 
de papel y de cartén, de pulpa y de madera pulpable* Se indica que disminuirá la parti- 
cipacién de las regiones desarrolladas, tanto en el consumo como en la produccién nwndial 
de todas las categorías de productos, a saber, papel y cartén, pulpa para papel y madera 
pulpable, mientras que aumentará la participacién de las legiones en desarrollo y la de 
las economías centralmente planificadas* Una comparacién de la participacién en el con- 
suno oon la participacién en la produccién por regiones principales, revela una tendencia 
modesta al aumento de la autotíuficiencia en papel y, esencialmente, a una autoauficiencia 
regional en pulpa* Bn cuanto a la participacién de la madera pulpable, que ea más compleja. 
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pbixpit hagr que tomaír «n oonsideracidn la porción más importante en las regiones deiarrollar" 
das eiapleada en tableros de paxisf aulas y de fibras |, 7 por que en <stas la fibras no made- 
reras Juegan un rol más inrportante que en las regiones en desairollOf los oambiés indioados 
revelan que en el futuro jugarán un rol loás iinportante las regiones en desarrollo jr las 
eoonomías oentralmente planifioadas. La distribución del consumo y de la producción segui- 
rán dependiendo mucho de muchos factores 1 entre los que figuran la evolución tecnológica 
y los factores económicos y sociales que configuren la evolución nacional* 
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Cambios de la oarticipacifa relativa en el consumo y en la producción mundial 
de papel, de pulpa para papel y de madera pulpable 



Papel y cartón 
1973-75 1990 



Pulpa para papel 
1973-75 1990 



Madera pulpable 
197>75 1990 



Regiones desarrolladas 
Regiones en desarrollo 
Economías centralmente planificadas 



Regiones desarrolladas 
Regiones en desarrollo 
Economías centralmente planificadas 







Tanto por ( 


siento 










CONSUNO 








78 


72 


81 


73 


86 


78 


9 


13 


6 


10 


4 


8 


13 


16 


13 
FROSUCCION 


17 


11 


14 


81 


74 


82 


73 


81 


73 


6 


10 


6 


10 


5 


10 


12 


15 


13 


17 


15 


18 



las cifras no siempre suman 100 por ciento porque se redondearen 



Parece realista la composicidn de las áreas menos desarrolladas que se van oonvirtieiH 
do gradualmente en proveedoras de materias primas para las áreas más desarrolladas, mientras 
que astas aumentan su producción de artículos más elaborados, por injusto que esto pareeca 
a algunas personas, Fbr oonsigoientei conviene aprovechar todas las ventajas del impactto 
económico de la producción prevista de madera y de pulpa para hacer que los países de más 
bajo ingresos alcancen un nivel más alto de desarrollo, A pesar de que las expansiones 
derivadas en el presente documento son mucho más modestas que las proyectadas en análisis 
anteriores, todavía se requiere un gran ins\imo de gastos de capital, mano de obra, super^ 
ficie boscosa y materias primas. La planificación, el financiamiento y la realización de 
esta expansión serán un desafío a las empresas y a los gobiernos. 
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Anamioi i 

MPQSJt países 



!• Canadá 

II. Batadoa Unidoa 

III. América Latina - Todoa loa pafaea del hemiaferio occidental excepto CanadA y 

EatadoB Unidoa 

17. Francia 

V. Alemania 

VI, Reino Unido 

Vllf Paiaea ntfrdicoa: Finlandia, Noruega y Suecia 

VIH» Otroa CEE: Belgica-Lozemburgo, Binamarcaf Irlanda» Italia» Paíaea Bajea y otroa 
Principadoa de la CEE« 

IX» Otroa Europa Occidental; Auatria» Orecia» lalandia» Malta» Portugal» Bapana» 
Suiza»Tar({afa» Tugoalavia» Andorra. lalaa Faroé» Qibraltar y Lieohtenatein» 

X» Ooeanfas Auatralia» Nueva Zelandia e lalaa de Oceanfa» 

XI. Cercano Oriente y Norte de Africaí Argelia, Egipto» Ubia» Marruecoa» Tilnez» Irln» 

Irak» larael» Jordania» Líbano» Siria» Afgaaiatán 
Chipre» Arabia Saudita» Temen Ar.» Teman Bem.» 
Bahrein» Zona de Qaaa (Paleatina) » Kuwait» 
Ornan» Qatar y Bniratoa Arabea Unidoa. 

XII. África al Sur del Saharas Todoa loa paíaea de África exceptos Argelia. Egioto» 

Libia» Marruecoa y Tdnez. 

XIII. Japón 

XIV. Lejano Oriente: Todoa loa pafaea del Lijano Oriente excepto | Japón» Ooeanfa y 

Bconomfaa Centralmente Planificadaa 

X7. Centralmente Planificadaa s Albania» Bulgaria» Checoalovaquia» Alemania Sem. » 

Hungría» Polonia» Rumania» China» U.E.S.S.» Vietnam» 
Corea Dem. » Mongolia. 
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GRÁFICO I 
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240 
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180. 
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i935 



1945 



Recunoa mundialeí de pulpa y papel y previiionet (1954) 

Demazxia mundial de papel a 1975 (1960) 

Tendencias mundialeí de la madera y previsiones (1966) 
> Prontetico del consumo, de la produccidn y del comercio 

de-poíP» y P^P»^ * ^^S <197t-72) 
£ - ^timacidn mnndi*! inédita « Metodología en apreciación de la 
tendencias de la oferta y la d em anda de pulp* y P«P*l •& 

1975-79 <197S) 
F - Pvondstico del consumo mundial de papel y cartón (1977) 
G • Estimaciones mñümas dtl presente documento (1977). 
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GRÁFICO II 
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CONSUMO PER CAHTA DE PAPEL Y CARTÓN 



vSubregián 



1960 



1965 



1970 



1973-75 



Kilogramot |»er cápita 



Canadá 
Eftadot Unidof 

Norteamérica 

Francia 
Alemania 
Reino'Unido 
Otrof CEE 
CEE 

Pafseí ndrdicoi 
Otrot Europa occidental 
Europa occidental 

Japdn 
Oceanfa 

Regionei deiarrolladas 

América latina 

Cercano Oriente, África del Norte 
África al Sur del Sahara 
Lejano Oriente 

Regiones en deiarroUo 

Economfai centralmente planiíicadaí 
Centralmente planificada! atiáticaí 
Europa oriental • U,R*S«S, 



125 


154 


157 


178 


187 


218 


244 


235 


182 


212 


236 


247 


S7 


73 


94 


106 


79 


101 


125 


127 


101 


112 


129 


126 


45 


62 


88 


94 


68 


85 


108 


111 


96 


136 


161 


184 


16 


25 


37 


44 


54 


69 


88 


93 


46 


71 


120 


135 


65 


83 


97 


106 


91 


113 


138 


146 


11 


14 


20 


21 


4 


4 


6 


7 


2 


3 


4 


5 


2 


2 


3 


4 


4 


5 


6 


7 


8 


10 


12 


14 


4 


4 


5 


6 


18 


25 


31 


34 



TOTAL MUNDIAL 



25 



30 



35 



37 
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gjADRO 2 DEL APÉNDICE 



CONSUMO PER CAPITA DE PAPEL Y CARTÓN POR CATEGORÍAS 







Papel de diario 


Papel de eicritpra e. ii^prciiOn 


Otroi papeleí 


y cartonei 


StfbMgiÓD 


1960 


1965 


1970 


1973-75 


1960 


1965 


1970 


1973-75 


1960 


1965 


1970 


1973-75 














Kilogramoa per clpita 






























Norteamlrlca 




35 


38 


42 


42 


31 


41 


47 


51 


lis 


133 


146 


154 


Europa occidental 




11 


12 


14 


13 


11 


15 


22 


25 


32 


42 


52 


55 


Oceanfa 




8 
24 


12 

27 


19 
28 


19 
29 


9 
8 


U 
10 


21 
14 


25 

16 


29 
33 


48 
45 


80 
54 


90 
61 


América latina 




3 


3 


4 


3 


1.9 


2.2 


3.5 


3.7 


6.1 


8.9 


12 


14 


Cercano Oriente, Norte de 
África 
África al lur del Sahara 


0.8 
0.6 


0.6 
0.6 


0.6 
0.9 


0.8 
0.7 


0.6 
0.5 


0.8 
0.6 


1.9 
0.9 


2.2 
0.8 


2.5 3.0 
1.3 1.9 


3.4 5 

2.6 3 


Lejano Oriente 




0.4 


0.5 


0.7 


0.6 


0.5 


0.7 


0.9 


1.1 


0.6 0.9 


1. 


7 2 


Economía! Centralmente plan. 
Europa Oriental: U.R.S.S. 
Centralmente Dlaniíicadaí 


0.8 
1.9 
0.4 


1.2 
2.9 
0.5 


1.6 
3.8 
0,7 


2.0 
4.0 
0.8 


1.8 
3.6 
1.0 


2.2 
4.4 
1.2 


2.7 
5.8 
1.4 


3.0 
6.2 
1.5 


5.5 6.9 
13 16 
2.2 2.7 


8.7 9.4 
22 24 
3.2 3.6 



asiáticaí 
TOTAL MUNDIAL 5 



7.5 



8.5 



15 



18 



22 



24 
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C UADRO 5 DEL APÉNDICE 



HIOMEDIO MUNDIAL DE 1X3S PRECIOS DE EXPORTACIÓN DEL PAPEL 
(A precioi cdnitftntet» én dólftr«f de 1975) 



Año 



1956 

1957 

1958 

1959 

1960 

1961 

1962 

1963 

1964 

1965 

1966 

1967 

1968 

1969 

1970 

1971 

1972 

1973 

1974 

1975 



Papel de diarlo 


Otrot papeles de 
efcrltura e imprciite 


Otrot papeleí 
y caitonei 


264 


453 


437 


266 


480 


413 


2S5 


428 


404 


258 


428 


387 


249 


424 


389 


238 


440 


386 


236 


432 


380 


233 


420 


381 


234 


434 


369 


226 


428 


370 


222 


426 


354 


227 


430 


357 


225 


418 


331 


222 


399 


328 


222 


403 


333 


225 


408 


334 


228 


405 


347 


219 


436 


388 


256 


546 


421 


290 


538 


533 
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CUADRO 6 DEL APÉNDICE 



Ecuacidn 
en la cual: 



Cf 



c^ I? I*^ 



PROYECCIONES A 10 ANOS DEL CONSUMO APARENTE DE PAfEi Y DE CAJ^-QM 

(En base a análisis des nuestras representatívas de los datos de 127 países en 1963-65 

y en 1973-1975) 



Cf « consumo futuro en t« m. por 1 000 habitantes 

C = " actual " " »» M 

e s equivalente en troiot naturales 

I » PIB actual por habitante (dólares de 1975) 

1* a " futuro" " •» " " 



Países en desarrollo U 
Total papeles y cartones 

Total papel cultural 

Papel de diario 

Otros de escritura e impresión 

Otros papeles y cartones 

Pattff dtf fifyolladcs. ¿/ 
Total papeles y cartones 

Total papel cultural 

Papel de diario 

Otros de escritura e impresión 

Otros papeles y cartones 



Coeficientes de re! 
(Errores- standard) 



gfesión 





(Consumo) 


(Renta futura) 


(Renta actual) 




-2.062 


0.572 
(0.042) 


1.985 
(0. 257) 


-1,536 
(0.308) 


0.90 


-0. 924 


0.727 
(0.050) 


1.772 
(0.325) 


.1,587 
(0. 395) 


0.84 


-1.927 


0.552 
(0.063) 


2.203 
(0.419) 


-1.931 
(0.511) 


0.75 


-1.328 


0.731 
(0.044) 


1.554 
(0.300) 


-1.305 
(0,363) 


0.85 


-2. 906 


0.564 
(0.041) 


2.164 
(0.252) 


-1.621 
(0. 290) 


0.93 


-0.041 


0.958 
(0.040) 


0.902 
(0.203) 


-0. 871 
(0.174) 


0.98 


-1.643 


0.898 
(0.063) 


1.028 
(0.298) 


-0. 786 
(0.264) 


0.96 


-0. 371 


0.959 
(0.063) 


0.789 
(0.335) 


-0. 737 
(0. 300) 


0.96 


-2.933 


0.828 
(0.093) 


1.196 
(0.410) 


-0. 778 
(0.354) 


0.93 


0.664 


0.973 
(0.044) 


0.794 
(0.222) 


-0. 856 
(0.189) 


0.98 



tj Países cuyo PIB por habitante en 1974 era menos de 1 500 dolares en 1975 
2/ Pafses cuyo PIE por habitante en 1974 era más de 1 500 dólares en 1975. 
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APiipiqi II 

GOMPABACION OW OTROS FRCW03TIC0S BS Li FAQ 

*tomo ya •• dijo m. la introducción dal presente documento, todas las proyeocionea de 
la demanda'», o oonaumo, de papel hechas antes de 1975 «• basaban en hipótesis del creci- 
miento da la renta mucho más optimistas c^ue las qtue las actuales, por lo menos las alter- 
nativas mfnima y básica. En el Gráfico I se retratan algunas estimaciones anteriores a 
nivel mundial* Bn esta sección se comparan las proyecciones del presente documento con 
las da otros cuatro documentos. 

Las estimaciones presentadas a la ponsulta sobre Demanda, Oferta y Comercio Mundial 
da Pulpa y PS^pel celebrada en 1975 se publicaron, en forma algo revisada, en "Pronóstico 
del consumo, la producción y el comercio de pulpa y papel a 1985" (PO/PAP/DST/l.l/^ev.), 
an marso de 1972. En dicho documento las hipótesis del crecimiento de la población de 
casi todas las subregiones eran algo más altas que las siguientes. Según dichas hipótesis, 
la tasa da crecimiento de la población mundial global sería de 2,2^ al ano en 1966 •« 1985, 
en comparación con el 2,0^ de estudios más recientes, como puede observarse en el Cuadro 12 
del Ipándice. Como se pone de manifiesto en los Cuadros 13 y 14 del ApÓndice, dichss hipó- 
tesis del crecimiento de la renta eran mucho más altas que Ibm de la mayoría de los estudios 
siguientes en todas las regiones, exceDto Cercano Oriente/^orte de África donde los valores 
de dichas hipótesis sí eran más bajos, si bien semejantes a los de la mayoría de las regiones 
desarrolladas en la apreciación mencionada a continuación (F0:NISC/75/28) y mucho más altos 
que en el presente estudio. Por consiguiente, el consumo proyectado, tanto a 198O como a 
1985, era mucho más alto que en el presente estudio (28l,6 o 260 millones de toneladas en 
1985, segdn las diferentes hipótesis de la oferta, en comparación con el presente estudio 
que arroja 223,9 millones de toneladas en todo el mundo) X/* 

Las nipótesis de la renta empleadas para hacer las proyecciones del documento **Tasaoión 
de las tendencias de la oferta y la demanda de pidpa y papel 1975-79" (FOsllISC/75/28), así 
como las hipótesis de crecimiento de la pobleusión, por lo menos a I985, eran mucho más mo- 
destas que las del estudio mencionado más arriba; en cambio las hipótesis de la renta se- 
guían siendo mucho más altas que las que se aplican actualmente a nivel mínimo en todas 
las subregiones desarrolladas y en la URSS y Europa Oriental, si bien semejantes en la 
mayoría de las subregiones en desarrollo e incluso, inferiores, en China 2/. Esta "Tasación**, 
publicada en 1975t se hizo con la metodología de la presente proyección a 10 años, pero con 
coeficientes derivados de los datos de un período anterior (196O-1963 a 1970-1973; y no con 
los del presente estudio. las proyecciones a partir del nivel de 1970-1973 q}^^ sirvieron 
de base no se publicaron nunca a nivel mundial, pero aparecen en el Oráfico I. Interpoladas 
a 1980, dan resultados mucho más bajos que los de (F0/PAP/DST/l.1/^ev.), al nivel ilimitado 
de la oferta, pero debido a las hipótesis de crecimiento de la renta a 1990, que son más 
optimistas, la intez-polación a 1985 dio resultados casi idÓnticos a los del estudio anterior 
(2^ millones de toneladas a nivel mundial). 

Se puede hacer otra comparación más con respecto a I98O y a 1990 en Europa Occidental. 
Bn el estudio PAO/CBE, "Búropean Timbar Trends and Prospecte 1950 to 2000", había dos hipó- 
tesis de la renta,la mínima era más o menos del mismo orden que la hipótesis mínima actual 
de la FAO, a pesar de haber grandes diferencias entre países y subregiones aislados. Bn 
el estudio hecho obn proyecciones elaboradas en 1974 bb emplearon las mismas metodologíss 
y los mismos ooaficientas que en la apreciación de la PAO (POtMlSC/75/28) publicada en 1975» 
Bn el estudio eiut>peo segdn la eü.temativa míziima la estimación dsl total de papel y cartón 
da Europa Occidental era dé 47,0 millones de toneladas en 198O y de 64f6 millones de tone- 
ladas en 1990, en compareición con 45,0 millones de toneladas en 198O y Ó4,1 millones de 
toneladas an 1990, segdn las proyecciones del presente estudio. En el estudio europeo la 



i/ Incluso la alternativa máxima de la hipótesis de crecimiento de la renta en el presente 
documento arroja una proyección del consumo a 1985 de sólo 257 millones de toneladaui, 
en gran parte debido a la rebaja del período base 1973-1975- 

2/ Véanse Cuadros 13 y 14 del Apéndice. 
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ostiaaoitfndi la ren-tadaSuropa OooidAntal segfin la alternativa mixlma era de 33 ,4 milloneBde 
tomla&as en 198078391 millones de toneladas en 1990, en oomparaoitfn oon las del presente estu- 
dio que sonde 47f 3 y de 73f1 millones de toneladas respeotivamente, si bien las hipótesis de 
la renta de este estudio son más altas* Justo demuestra el impacto qfue hizo la disminución 
del consumo aparente en 1975 1 impacto cpie influye mucho en la proyecián de 1973-1975 que 
sirvió de base para el presente estudio* Sespujs de estudiar en detalle las posibilidades 
de la oferta y de considerar los efectos potenciales de los precioS| el estudio europeo hace 
un reajuste subjetivo, rebajando el pronóstico a 79té millones de toneladas el ano 2000* 
Este correspondería a un aumento anual medio de 2,2^ en I990 segdn la proyección al nivel 
mínimo (64,1 millones de toneladas, en el presente documento) 

Por itltimo, conviene hacer una comparación con las estimaciones del Orupo de Trabajo 
de la Industria* En los Cuadros 14 y 15 del Apéndice queda en claro que las hipótesis de 
renta mínimas del presente estudio son muy semejantes a las del Orupo de Trabajo a 1985, 
salvo en Horteamórica donde las de este documento son mucho más optimistas* Las estimaciones 
del Grupo de Trabajo sobre 1985 se comparan con las del presente estudio en el Cuadro 16 
del Apéndice* Son muy semejantes, salvo en Norteamérica (debido a una hipótesis diferente 
de la renta) y en las economías centralmente planificadas pero, en el período siguiente y 
hasta 1990f las hipótesis de la renta del presente documento son mucho mí» optimistas con 
respecto a casi todas las subregiones y se reflejan mucho en las estimaóiones sobre el con-* 
sumo en 1990* Im proyecciones del consumo mundial a 1990 son superiores a las del Orupo 
de Trabajo en usos 25 millones de toneladas aproximadamente* En la alternativa míiima del 
presente documento, que es muy optimista, es muy notable la diferencia en 1990, ya que 
asciende a 95 millones de toneladas* 

Esta comparación de las diversas proyecciones de la FAO pone de relieve el impacto 
predominante que hicieron las hipótesis de la renta básica en el nivel de las estimaciones 
del consumo* La comparación se limitó a tomar en consideración las estimaciones ¿el total 
mondial de papeles y cartones, salvo en Europa Occidental* No se detiene en las diferen- 
cias apreciables que suele haber con respecto a determinados grupos de productos o subre- 
giones 1 pero el Cuadro 16 del Apéndice parece indicar que estas diferencias tienden a ser 
sistemáticas y no compensatorias, lo que prueba que las hipótesis de la renta tienen una 
importancia fundamental para la eiplicación de las discrepancias que hay entre las diversas 
proyecciones* 
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CUADRO 12 DEL ABMMCE 

TASAS DE CRECIMIE NTO DE LA ,'^gf;^C'^_EMHjADAS EN LAS tHOYECClONBS DEL CONSUMO 



•)*jas»Míi:í-ííiS.«i»aB»sK& 



Rcgién 


Tasa sfectiva 
1960.^970 


FOí PAP/ ST/71/M rev. 
1968-198S 


FOí M1SC/7S/28 y actual 
1970-1985 



Porcentaje anual 



Norteamérica 

Europa occidental 

Japt»n| Oceanía, Sudlfíica 

África 

América Latina 
Cercano Oriente 
Lelanp Oriente 

Economfei eentralmenfe* planificada» 

Europa oriental/ U,R,$.$. 
Centralmente planificadas asiáticas 

TOTAL MUNDIAL 



1.1 

1.3 
0.8 
1.4 

2.6 

2.5 
2.8 
2.7 
2.5 



1.0 
1.8 

1.9 



1.0 

1.1 
0.8 
1.2 

2.7 

2.8 
2.9 
3.2 

2.6 



1.0 

2.7 

2.2 



0.9 

1.0 
0.6 
1.6 

a. 7 

2.9 
2.8 
2.9 
2.6 



0.9 
1.6 

2.0 



HH^pR0t3nF^.AP^lCR 



DR gR,RgTMTt?MTQ DEL PIB POR R4RTTANTP ( A PRECIOS COMETA* 



■^mwfmviW*íMM^»mím>}im^*)imt7A*-mflMJAúmtmv:\mMMfMt^. 



EMPICADAS 



Regitfn 



Tasa efectiva 
1960-1970 



FOj PAP/DST/'?1/M rev. 
1968-1985 



FOíMlSCZ-^S/ZS 
1970-1985 



Proyeci 



lales (min. 



SssamüLáLm 

Norteamérica 

Europa occidental 

Japdhf Oceanfa, Sudftfrica 

África 

América latina 
Cexcano Oriente 
Lejano Oriente 

fconomfas centralmeñtíi planifici^dii* 

Europa miental/ U,R«S«S, 
CenHalmente planificadas uiaticaf 

TOTAL MUNDIAL 



3.8 

2.8 
4.1 
5.0 

2.6 

1.5 
2.6 
4.2 

2.2 



5.4 
0.9 

3.2 



-- Pwc 
3.9 


estaje anual 


3.5 


2.9 


2.8 
3.9 

7.7 




3.0 
3.8 

4.8 


2.6 
2.8 

2,4 


4.3 




3.5 


3.7 


8.8 

4.3 
2.4 

4.7 




2.9 
3.3 
6.2 
2.5 


2.2 
2.7 
6.8 
2.5 


6.0 
3.4 




52 

2.4 


4.7 
3.9 



3.9 



3 



2.5 
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CUADRO 15 DEL APEhJDlCE 



Regioaei y tubreglooei 



Grupo de Trabajo de U 4iiduitH« 
— - — porcentaje anual 



Actuales de la FAO 
Mfnlxni^ MAcitaa 



Norteamérica 

Catiadfl 
Eftádoi Uniiios 

Europa occidental 

C£E 

Francia 
Alemania 
Reino Unido 
Otvoe CEE 

Faliet nofdicof 

Otroi Europa occidental 

Japán 

OttBOU 

RegioneE en dyaf^|^Q 1/ 

América latina 

Cercano Oriente. África del Norte 
AMca al Sur d¿ Sahara 
lejano Oriente 

B^r^f"? rir^MTM'T ifg'trr^^"'^" 

Europa oriental 

URSS 

Centralmente planificadas asiáticas 

TOTAL MUNDIAL 



B.S 

3.1 

3.1 
3.2 

3*2 

3.1 

3.S 

3.0 
2.2 
3.5 

2.8 

3.5 

5.7 

3.7 

6.0 

5.6 
9*2 
4.2 
4.4 

5.3 



4.3 



17 


4.9 


3.8 


5 1 


4 7 

S7 


S.7 

s.o 


).2 


4.3 


S.l 


4.1 


S.7 
3.1 
2.2 
S.l 


4.6 
4.2 

4.0 
4.1 


3.6 


4.5 


5.7 


5,0 


5.S 


6.5 


3.5 


4.2 


6.2 


8.4 


5.0 
9.4 
4.3 
5.5 


6.9 

12.5 

5.9 

6.9 


5.5 


6.6 


6.4 
4.7 
5.2 


7.6 
5.6 
6.5 



44 



5.7 



1/ No idéntica a la de la cluiíicacite de la FAO en paliei detarroUadoi y en detarroUo. 
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APMIDIOB III 

EMCaJESTA SOBRE CAPA CIDA]) 

Desde 19£3f la FAO ha publicado encuestas anuales mundiales sobre la capacidad de pro- 
ducción de pulpa y papel en el pasado reciente y pronósticos para el futuro* SI período 
que abarcan estas encuestas se ha ido prolongando poco a poco y» desde la publicada en 1970f 
abarca estimaciones del ano pasado t del ano en que se publica la encuesta y de los cuatro 
anos siguientesi de manera que se registran la evolución efectiva de la capacidad instalada 
y los pronósticos reajustados anualmente sobre la capacidad en los cinco anos siguientes 
esencialmente I de modo que se puede trazar el crecimiento de la industria y estxidiar las 
previsiones colectivas de su evolucidb a mediano plazo* 

**Brrores" de los pronósticos de las encuestas 

La clave de la utilidad de este instrumento 9 para prever y reajustar el pronostico 
del aumento de la capacidad de producoi¿n| es la comparaoidn de los niveles y de los cambios 
de las capacidades pronosticadas con lo sucedido efectivamente j/. A nivel mundial se ponen 
de manifiesto varias características 2/# Como era de prever* casi sin ezcepciOn^ mientras 
más largo es el plazo de la estimaciOni m&s se aleja de lo que sucede en la realidad* fin 
los anos en que se publicaron las encuestas, las estimaciones se han apartado, en promediOf 
en el período I964-1976, de los niveles efectivos de la capacidad de producción de pulpa, 
en 0,7 millones de toneladas y de la capacidad de producción de papel y cartOn en 1,0 millo- 
nes de toneladas* Sstos '«errores" están en relación con aumentos aniLales medios de capaci- 
dad de 4,8 millones de toneladas la pulpa y 6,8 millones de toneladas el papel y el cartOn* 
fil ano siguiente a la encuesta se apartan en promedio en 1,6 millones de toneladas^la pulpa 
y en 1,7 millones de toneladas el papel y el cart6n* En el pronostico a cuatro años (3 anos 
después de la publicación de la encuesta) se apartan en 3,5 millones de toneladas, como 
t Ormino medio, los dos grupos de productos* 

Ante de que se publicara la encuesta de 1970, había una clara propensiOn de las esti- 
maciones del dltimo año y, en menor grado, de las del pendltimo año a ser inferiores a la 
tendencia, aparentemente debido a que se era^reacio a incluir cualquier aumento que no se 
considerara relativamente garantizado* En años más recientes ha desaparecido esta propensiOn* 

Desde 1970 hasta 1976, sistemáticamente se ha sobrestimado la capacidad de produpciOn 
de pulpa para papel en el futuro, en oomparaciOn con la instalada efectivamente* Ias sobres- 
timaoiones fueron sumamente notables en la encuesta publicada en 1970, en la que se estimO 
que, en el ttltimo año, o sea, en 1975, se instalarían 6,9 millones de toneladas de capacidad 
más de las que se instalaron efectivamente* 

Desde I969 se ha pasado, de una subestimación, a una sobrestimaciOn de la capacidad 
de producción de papel y de cartOn y viceversa* Por otra parte, la encuesta publicada en 
1970 contenía las sobrest imaciones más notables y la publicada en 1972 las subestimaciones 
más notables* EL error "más grande", desde la encuesta que se publicO a comienzos de I964f 
fue una sobrestimaciOn de 5,7 millones de toneladas en 1972, que figuraba en la encuesta 
publicada en 1970* 

Las estimaciones de determinados años han variado mucho de una encuesta a otra* El 
más sorprendente de estos cambios fue el aumento de la estimaciOn de la capacidad de pro- 
ducciOn de papel y cartOn, que figuraba en las encuestas de 1969y 1970yde la de pulpa en 
las de 1970 y 1971. Las estimaciones de la capacidad de producciOn de papel y de oartOn, 
en detexininados años, disminuyeron invariablemente desde la encuesta de 1970 hasta la de 

1/ Los resultados de la encuesta de 1970 se estudiaron relativamente a fondo en el documento 
POtPAP/D«P/7l/3.2, "Pulp and P&per Capacity Poreoaats and their Use", preparado para 
la Segunda Consulta Mundial sobre la Oferta, la Demanda y el Comercio de Pulpa y Papel. 

2/ Por falta de tiempo no se hizo el análisis a nivel regional, pero un breve examen parece 
indicar que las distintas regiones, por lo general, se nweven paralelamente. 
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1973 7i á»9pú4mf aumentaron maoho en la publicada en 1974* Desde la publicada en 1975 
hasta la presente» las estimaciones sobre anos determinados tanto de pulpa como de papel 
han disminuido 

Cambio de los pronósticos de capacidad 

Cabe formular la hipótesis de que los planes y pronósticos futuros de lá capacidad depen- 
derán muohode la evolución de los mercados y de las utilidades previstas para el futuro; estas 
a su ves están relacionadas con los precios de la pulpa j del papel previstos para el futuro f 
en relación con los costos de inversión y de producción en el futuro* El grado de utilizar» 
ción de la capacidad| que influye mucho en los costos de capital de la producción! es una 
variable, clave para determinar la evolución. Puede revelarse informativo nn estudio de la 
evolución efectiva de la capacidad y de los cambios de los pronósticos de capacidad en re- 
lación con la evolución de las tasas de operación y de los precios relativos* 

Papel y cartón 

Las variaciones de precio del papel y^del cartón en relación con los precios en general 
no fueron suficientemente grandes en los años sesenta como para producir efectos importantes 
sobre la capacidad instalada, pero las variaciones de la tasa de operación acusan un inipacto 
considerable sobre la evolución efectiva de la capacidad y tambiÓn sobre las estimaciones 
de la capacidad futura segdn las encuestas» 

Desde 1963 hasta 1966 la tasa de operación aumentó de 87,5 & 90,7* SI aumento efectivo 
de la capacidad, desde 1965 hasta 1968, alcanzó un nivel máximo medio anual de 6,3 y las 
proyecciones de- la capacidad publicadas en 1966 fueron superiores a las del año anterior, 
pero la tasa de operación disminuyó en 1967 y esto pareció reflejarse en la disminución 
del aumento efectivo en 1969» La tasa de operación aumentó desde 1967 y llegó al máximo 
en 1969; esto probablemente hiso que se recuperara la tasa de aumento en 1970 y que las 
estimaciones publicadas ese año fueran superiores. Despuós, la disminución de la tasa de 
operación en 1971 produjo una disminución de la tasa de crecimiento efectivo de la capacidad 
hasta 1972 y una disminución de las estimaciones de la capacidad futura en las encuestas 
publicadas en 1971 y en 1972* Una recuperación de la tasa de operación, que llegó al máximo 
en 1973, se reflejó en mayores tasas de aumento efectivo y en estimaciones mayores de la 
capacidad futura en la encuesta publicada en 1974* I^ disminución de la tasa de operación 
en 1974 y en 1975 hizo disminuir mucho las estimaciones publicadas en t975 y revisadas 
después* Si bien, despuós hubo sólo cambios limitados, en las estimaciones publicadas 
en 1976 disminuyó notablemente el aumento efectivo desde 1975 hasta ese año y en la encuesta 
publicada en 1977 las estimaciones de la capacidad futura acusaron una gran caída* Sn la 
mayoría de los países el precio de la mayoría de los papeles y cartones , en relación 
los precios en general, subió constantemente desde 1969 hasta 1975 (como lo indican los 
valores medios unitarios de exportación deflacionados) y demostraron tener una influencia 
considerable sobre el pronóstico de la capacidad, como lo prueba la recuperación de las 
tasas de aumento a partir de la mínima de 1972 y como se refleja en los pronósticos de 
capacidad revisados, muy superiores, que se publicaron en 1974i pero el efecto positivo 
del aumento de los precios sobre los planes de aumento de la capacidad se vio contrarrestado 
por la disminución mtablede las tasas de operación (e, indudablemente, por los costos de 
inversión en control de la polución) * 

Is interesante preguntar si fueron realistas los tlltimos cambios de las estimaciones 
sobre todo de las que aumentaron* La capacidad efectiva en 1976 se subestimó en un comienso 
en las encuestas publicadas en 1972 y 1973? pero las estimaciones revisadas, notablemente 
mayores, de la edición de I974f <iue se mantuvieron en las de 1975 y 1976, no alcansaron 
ese nivel en las estimaciones actuales de la capacidad en 1976* Con todo, esto puede deber-' 
se a una desaceleración decidida durante 1975* Ia capacidad de I975f sobrest imada en la 
edición de 1971 t fue muy subestimada en las estimaciones disminuidas de las ediciones de 
1972 y 1973 7 ee acercó mucho a la efectiva en la de 1974* Otro tanto cabe afirmar de la 
capacidad en 1974, pero es interesante el hecho de que la estimación publicada en 1974f 
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que 0ra muy superior a la del ano anterior, fue casi igual a la capacidad efectiva» 

Parece cierto ({ue la cs4)acidad definitiva reflejará los illtimos cambios de las estimaciones 

({ue incluso pueden haber aumentado. 

Pulpa para papel 

Las revisiones de las estimaciones de la capacidad de producción de pulpa y de la 
capacidad efectiva eventual, probablemente reflejan, más ({ue las de la capacidad de produc- 
ción de p^pel, una respuesta a la evolución precedente* Las tasas de operación aumentaron 
constantemente desde 1963 hasta 1966 7, aparentemente, desde antes. Esto parece haber pro- 
ducido tasas elevadas de aumento anual efectivo de la capacidad, en 1966-1968 (([ue alcansa- 
ron un crecimiento máiimo de 794 Por ciento en 1 966) y estimaciones revisadas mayores de 
la capacidad futura, en la edici<$n de 1966* Los valores relativos unitarios de exportación 
habían llegado al máximo en 1 964 y despuás, habían disminuido hasta 1968. Mientras tanto, 
la relación entre la capacidad de producción de pulpa y la dé la producción de papel aameA-* 
taba constantemente, desde menos de 0,80 en 196O hasta casi 0,83 sn 1967. Las tasas de 
operación más bajas de 196? y 1968 probablemente se reflejaron en las estimaciones revisa^- 
das más bajas de la capacidad futura, que figuran en la edición de 1968 y produjeron una 
disminución considerable del aumento de la capacidad efectiva en 1969, 3,2 por ciento* 
Despuás de una recuperación breve de la tasa de operaciones de 1969, se produjo una recu- 
peración del aumento efectivo en 197O y aumentaron las estimaciones de la capacidad futura 
en las ediciones de 1970 y 1971* Se recuperaron algo las tasas de operación, que llegaron 
al máximo en 1974, pero desde 1972, salvo los aumentos de las estimaciones a más largo 
piase de la edición de 1973 9 ^& habido reducciones sucesivas de las estimaciones de la 
capacidad futura y la tasa de aumento efectivo ha disminuido continuamente, desde 1973 
hasta 1976* Igualmente, la relación entre la capacidad de producción de pulpa y la de 
papel y cart¿n disminuya constantemente desde 1972 (salvo un pequeño aumento en 1972 con 
respecto a 1967)* Es interesante observar que ninguna de las estimaciones de la capaci- 
dad futura de producción de pulpa, a partir de las publicadas en 19699 ha sido superada 
en la práctica* 
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CUADRO 22 DEL APÉNDICE 



;CESIDADES DE Ptn- PA PARA IA_ CTiqpU CCtON DE PAPEL 
SOBRE lü rufÜKP" 








1960 


1965 


1970 


1973-75 


1980 


1990 






Kilogramos por tonelada de papel producida 




Regiones deiarrpUadat 


812 


799 


795 


800 


737 


704 


Norteamérica 


842 


836 


837 


851 


820 


800 


Europa occidental 

Países nórdicos 

Otros Europa occidental 


775 
701 
987 
763 


760 

650 

1010 

784 


760 
659 
980 
740 


727 
596 
980 
716 


6S2 
500 
925 
690 


614 
470 
900 
650 


Japbn 
Oceania 


696 
986 


683 
862 


691 
860 


665 
902 


650 
750 


600 
700 


Regiones en desarrollo 


756 


809 


804 


707 


688 


668 


América latina 


702 


692 


683 


660 


670 


660 


Cercano Oriente, Norte de África 


411 


916 


970 


750 


700 


680 


África al Sur del Sahara 


. 


1105 


806 


727 


700 


700 


Lejano Oriente 


941 


990 


1042 


770 


700 


680 


Economías centralmente planificadas 


834 


842 


874 


844 


840 


800 


TOTAt MUNDIAL 


810 


806 


806 


790 


760 


716 



CUADRO 23 DEL APÉNDICE 



TTTTT^pArTQN DE PULPA PARA PAPi^ Y DE PAPEL VglO gj_^LAS REaONÉS 
^"SARROLLAI 



DESARROLLADAS SE' 



i^í^«ir^'«:>^iRiía.-ii^^-»:T>1^^ 





Total fibra 


Pulpa para papel 


Papel viejo '\ 




1970 


1973-75 


1976 


1970 


1973-75 


1976 


1970 


1973-75 


1976 








iGlogramos por tonelada de pap 


el producid 


a 




Norteamérica 


1048 


1040 


1033 


854(837) 


835(851) 


829 


194 


205 


204 


Europa occidental 
CEE 

Países nórdicos 
Otros Europa occidenul 


1042 

1063 
1012 
1008 


980 

966 

993 

1022 


962 

937 

992 

1015 


772(760) 
687(650) 
965(980) 
706(740) 


685(727) 
547(596) 
941(980) 
674(716) 


641 
489 
929 
672 


270 

376 

47 

302 


295 

419 

52 

348 


321 

448 

63 

343 


Japbn 
Oceania 


1064 
1084 


1053 
1066 


1060 
1069 


702(691) 
821(860) 


668(665) 
778(902) 


654 
746 


362 
263 


385 
288 


406 
323 



Las cifras entre paréntesis se derivan del consumo aparente de pulpa en relación con la producción de papel. 
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q^Am9 ?4 » AfflHPiCfi 



HIPÓTESIS SOBRE EL EMPLEO FUTURO DE PULPA Y PAPEL VIEIO EN 
LA PRODUCCIÓN DE PAPEL 



1980 



Pulpa pora 
papel 



Papel viejo 



Total fibraf 



1990 



Pulpa para 
papel 



Papel viejo Total fil 



Ibra^ 



Kegionef deiarrolladaí 

Norteamérica 

Europa occidental 
CEE 

Paitei nOrdicoi 
Otrof Europa occidental 

Japbn 
Oeeania 

Regiones en desarrollo 

América latina 

Ceicano Oriente, Norte de África 

África al Sur del Sahara 

Lejano Oriente 
Economías centralmente planificadas 
TOTAL MUNDIAL 



737 

S20 

652 
500 
925 
690 

650 
750 

688 

670 

700 

700 

700 

840 

760 



Kilogramos por tonelada de papel producida 



280 
210 



1017 
1030 



320 

450 

65 

350 


972 

950 

990 

1040 


420 
325 


1070 
1075 


No estimada 



No estimada 



704 

800 

614 
470 
900 
650 

600 
700 

668 

660 

680 

700 

680 

800 

716 



311 
225 



1015 
1025 



364 

480 

90 

390 


978 

950 

990 

1040 


460 
350 


1060 
1050 


No estimada 



No estimada 



viAstfi i? ptt Am^m 



AUTOSUnCIENCIA EN PULPA PARA PAPEL 





1960 


1965 


1970 


1975 


1980 


1990 


Regiones desarrolladas 


1.00 


1,00 


1.01 


1.01 


1.00 


0.99 


Norteamérica 


1.02 


1.03 


1.08 


1.08 


1.07 


1.07 


Europa occidental 

Países nórdicos 

Otros Europa occidental 


0,97 
0,46 
1.96 
0.99 


0.97 
0.45 
1.75 
0.86 


0.93 
0.44 
1.61 
0.91 


0.92 
0.47 
1.39 
0.91 


0.92 
0.48 
1.35 
0.93 


0.88 
0.45 
1.35 
0.94 


Japbn 
Oeeania 


1.00 
0.86 


0.94 
0.79 


0.92 
0.83 


0.92 
0.97 


0.91 
0.94 


0.90 
0.95 


Regiones en desarrollo 


0.70 


0.85 


0.83 


0.87 


1.02 


1.06 


América latina 


0.67 


0.78 


0.83 


0.90 


1.11 


1.20 


Cercano Oriente» Norte de Aírieé 


0.33 


0.63 


0.59 


0.58 


0.83 


0.80 


África al Sur del Sahara 




1.24 


1.10 


1.10 


1.14 


1.20 


Lejano Oriente 


0.78 


0.82 


0.80 


0.81 


0.84 


0.85 


Economías centralmente planificadas 


1.00 


0.98 


0.97 


0.98 


1.00 


1.00 
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CUADRO 26 DEL APÉNDICE 

LA CORTA D£ MADERA EN t»73 EN RELACIÓN -CON £L VOLUMEN D£ MADERA EN PIE 







Madera en pit 


Corta de 


Corta e» ' 


Volumen en - 


Toul cona 


Corta en 






en boiques 


madera in- 


roJUciAn 


pi< en boi^uen 


Aé madera. 


relacite con 


Eipeciei 


Región 


densos 


dustrial 


con volu- 
men en pié 


y montei 




volumen en 
pi« a/ 






1 000 miiionei 


,, q 




1 000 luUlaaei 


miUon« m^ 




Toditf 


Total mundial 


m3 


miUonei m^ 


porcentaje 


m3 


-JKdCOBUIe 


287 


1 34S 


0.5 


323 


2 501 


0.8 


Coniferas 


















Total mundial 


107 


948 


1.0 


113 


1 122 


1.1 




Tapón 
Europa 


1.1 


25 


2.5 


1,1 


25 


2.S 




9.5 


200 


2,3 


9.5 


212 


2.5 




Norteamérica 


27 


377 


1.6 


27 


380 


1.6 




URSS 


61 


264 


0.S 


67 


319 


0.5 




Otros 


8.4 


82 


1.1 


8.4 


186 


2.5 


UtifoUadas 


Total mundial 


180 


397 


0.2 


210 


1 379 


0.7 


templadas 




35 


2S0 


0.7 


38 


475 


1.3 




Japón 


0.9 


17 


1.9 


0.9 


18 


2.0 




Europa 


5.4 


71 


1.3 


5.4 


107 


2.0 




Norteamérica 


9.5 


86 


0.9 


9.5 


100 


1.1 




URSS 


12 


34 


0,3 


12 


64 


0,5 




Otros 


7.5 


42 


0.6 


10 


186 


1,9 


Tropicales 




145 


147 


0.1 


172 


904 


0.5 




Asia, Lejano Or^^ 
África 
América latín s 


25 


87 


0.3 


27 


406 


1.5 




42 

78 


31 
29 


0.1 
0.04 


60 
85 


269 
229 


0.4 
0.3 



a^/ Se rebajó en un 10 por ciento el volumen en pié en las coniferas para descartar la córtela. En las-no confieres 
no se hiio^esta rebaja, porque en la mayorta de las estimaciones se excluye la corteza. 
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FO: PAP/133T/1'J/2 , 1 



PROITOSTICO DEL QOUSUI^IO IIUITDIAL DE PAPEL Y CARTÓN 

por iin 
Grupo de Trabajo do la Industria 
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m prw«at# IsfoTM al OomíU ímmw d# U PAO tobra la Pa^ta j al Piyal oontiwa ua 
prontetioo ■ndial dal oonauao da papal y oarfeAi praparaAo por un Ompo da «rabajo da 
ladnatrla om al aaaaoraMlaBto da ima Contaidn BnuilDadora oo^pnaata da 89 dlraotoraa da 
indiiatrlaa* La MO oomiaioiitf aata aatudio para obtaaar un prontfatioo aa al qixm aa dlara a 
oonooar la qpi&idn da la iadoatrla aol»^ laa tandanolaa dal oosuroao* Eki al praaanta infama 
aa da a oonooar al prondatioo da la induatria aotea al oonatuao da papal da diariOf da papal 
da iqpraaldá y da aacritnra y da otroa papalaa y oartonaat an aaia ragionaa dal aando, 
daada 1975 haata 1990* Sa biso al análiala Aandaaantal da loa 15 pafaaa o aabragionaa onyoa 
d«toa aa dan a oonooar* 

Eki al anHiaia aa inaiatid an loa indioadoraa dal oonauno por aplioaoionaa* Sa dan a 
oonooar prondatiooa aaparadoa aobra la avoluoldn dat (1) al FIB (prodnoto intamo brato)t 
m% rapraaanta al oraoladanto aoondaloo ganaral da la ragidni y (2; la raadn oonanaio/raata 
(C/R)t o aaa, la ralaoldn attkra al oonanao y al FIB qaa rapraaanta todoa loa faotoraa no 
dlraotananta ralaoionadoa oon aata tfltino* La raadn C/r raflaja al afaoto tanto da la ofarta 
ooBO da la danidaí o aaSf da loa ooatoa da loa faotoraai al iapaoto da loa praoioa y la 
aoatitnoidii da y por otroa prodncrtoa o Innovaolonaa taonoldgioaa» 

Sagdn laa po^oyaooionaa dal inforMf la taaa da oraolnlanto nindial dal oonauno da papal 
y oartdn dianlnalráf da nn nlval da tandanoia da 4t95 Por olanto an al paríodo 1960*759 a nn 
nlval da 3965 por olanto an 1975-90* No obatanta lo diohOf al oraolalanto total dal oonauno 
aa pravl aará aa|Mrior al auntnto da 7¿ nül^da tonaladaa nétricaa da 1960-75 1 a1 annantar da 
149 9k 256 nlllonaa da tonaladaa an al parfodo 1975-90» El anaanto pronoatioado aatá ralaolo- 
nado oon nn oraolnlanto aoondnLoo nondlal aatinado an aata parfodo da 4f 2 por olantot olfira 
infarlor a la da 5t0 por olanto dal paríodo 1960*1975* El oonauno da papal da diarlo aa 
pravd floaantarAi da un nlval da tandanoia da 23 millonaa da tonaladaa an 1975t ^ 33 nlllonaa 
da tonaladaa an 1990« Sato rapraaanta un oraolniento nodaato da 294 por olanto al ano an 
aata paríod09 an oooparaoldn oon 393 por danto an 1960^75$ lo qaa raflaja una raduooldn 
praviata aayor an paao blaioo y9atfn nda| la dlanlnuoldn dal intarda dal pdblioo por loa 
dlarloa an laa aoononfaa da aaroado daaarrolladaa* El oonauno dal papal da aaoritura a 
iivraaldn aa pravd aaaairtará9 da la oifTa da tandanoia da 34 nlllonaa da tonaladaa an I9759 
a 58 nlllonaa da tonaladaa an I99O9 oon un^oraolnlanto nadio anual da 397 por olanto an 
ooag;>araoldn oon 69O por olanto an loa I5 anoa praoadantaa* La dlanlnuoldn dal oraolnlanto 
pravlato aa nía naroada an laa aoononfaa da naroado daaarrolladaa* El oonauno da otroa 
pi^laa y oartonaa aa pronoatioa tfinaatará9 da 93 a I65 nlllonaa da tonaladaa9 daada 1975 
baata 1990« La taaa aadla da oraolnlanto amal oorraapondlanta aa da 3f 9 por olanto9 an 
ooaparaoldn oon 4f9 por olanto an al paríodo I96O a 1975* Ia 'tMa proyaotada da oonanto 
dlflara pooo dal annmto da 4f 2 por olanto da oraolnlanto aoondnloo nmdlal poraviato* Etai 
laa prlnolpalaa ragionaa al oraolnlanto dal oonauno aa aoaroa moho al dal FIB« 

Sabido a laa dlfaranolaa da laa taaaa da oraolnlanto 9 la oatagorfa **otroa p^^^laa y 
oartonaa" aa pravd adquirirá nayor inportanola ralatlva y la da "papal da diarlo" Mnor 
lnportanoln9 nlaotraa qaa la da ««papalaa da aaoritura a inpraaldn" pamanaoará innotabla* 



lortaanlrioa y Baropa oooldantal aaguirln alando laa ragionaa oonaunldoraa prlnolpalaa 9 
paro au importancia ralatlva aati dianlnnyando» Oi 1990 aa pravd oonaunlrin al 60 por olanto 
dal total nEaiUal9 an ooaparaoidn oon 75 P<»* olanto an I96O y 67 por olanto an 1975# El 
anndial ralatlvo aa pravd nnantará an todaa laa danla ragic 

fti ^ ^f «fi* da laa aaia ragionaa prlnolpalaa aa oonaidara la variabilidad qua oaba 
prarvir an oadn grupo da prodnotoa an ralaoldn oon C/B« Podrían produolraa variaoionaa aátL 
al al oraolnlanto dal PIB aa i^arta dal praviatot 



Ba onAn oaao aa Indioa al lapaoto poalbla da loa faotoraa por i^lioaolonaa prlnolpalaa* 
ttrtra aatoa tlana laiMrtmola al paao bdaloo9 la oiroulacldn da loa dlarloa an ralaolte oon 
la poblaoidÉi y al rol da loa dlarloa an ralaoldn oon otroa nadloa da oonunioaoldn (lua no 



. 84 - 



iiMB pi^tl dt diario, «1 pMo Umíoo, el rol relvtivo do los nodios do propoéíMidA, do Ut 
torifao poftiloi, do lo iatorrolaeidn oatro loo papoloo do palpo Molbioa oaiisodoo jr no 
icfeiaadoi 7 lo iaportaacio rolo;tiva do loo sootoroo iadoitrial y gobonoMOtol poro ''otroo 
popoloo do ooorituro o iqproflidD"i lo iavortnoia do lo produooite y «apoortacidñ do oliMBtoo 
7 la onatitnoifti por pUoticoo do "otros papólos j cortónos*** EL prooio '•roal*' dol papol 
os tm footor qno so oonsidortf iaíliiTo on ol oonsuao do la Marorf a do los picólos o& la 
■agraria do los rogic 
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paagosTico bel caisoiio MoroiAL be papel t cahtow 
1. mrBODUCcioif 

1«1 imXJEDHÜTES 

1*1 «1 Brfettdio raalisado por la indnrferia por «noargo de 1« PAO 

tti «1 prM«Bfee iXKtorm m dan a oonooar loa rMultadoa da un aatudio raaliaado 
por la iaAnatria aoaroa da laa tanda&oiaa del oonauno da papal y oari6á« Srta aatodio lo 
oosLaicntf al Coalti Aaaaor da la MO aolxra la Paata y al Papal tu flavo da 1916. La WkO 
pidld a la iaduatria qpa idantlfloara y «naliaara laa fUanaa olava qaa influyan a largo 
plaao «i al oonaoio da p«^ y oari&u Para oofl^llr con aa oonatido al Cofldt< Aaaaor da la 
FAO aobra la Paata y al Papal oratf un Cooltd Siraotivo anoargado da la raaliaaoidn dal 
aattidio {vUmm Apfadioa 1)« 

1«1«2 Idanfeifioaoidn dal Qmapo da trabajo da la Induatria 

Para alaborar y aatruoturar loa datoa naoaaarloa para al aatudio, al Coaita 
Biraotivo aalaooionj dias paraonaa da la induatria para forsMr al Ozupo da Xrábajo (vtfaaa 
Aptfadioa 1)« Sirta OrupOf oonpuaato da una nnaatra rapraaasfeativa iirtamaoional da loa 
aapaoialiataa da la inAnatriai aa raaponaabla da la infomatoidn qua oontiana al praaanta 
doooMrto, tlBbarÓ al altado da pronoatioaoidni idaatifio6 loa datoa partinantaai prapar¿ 
un prontetioo pralioinart ooordinó al axaaan da didho prontetioo por parta da la induatria 
y radaotd al informa final* SL Grupo da Tratejo omstS oon la ajuda da variaa paraonaa ala 
oon ouyoa aarvioioa fUa poaiUa oontar graoiaa a aua raapaotivaa organiaaoionaa« 

1*1 «3 Craaoidn da la Comiaidn EbDudnadora 

Para aaaaorar al Grupo da Sraliajo an la praparaoidn da au prondatioo, al 
Gonitl Biraotivo orad taoibiin una Coadaidn Innlnadora oonpuaata por diraotoraa da induatriaa 
Bata Conlaidn la foman 98 a jaoutivoa oparativoa de la induatria de la pulpa y al papal en 
todo al añado (véaae Apiadioe 2). SL Grupo de Xrabajo preaantó au prondatioo preliminar 
a la Coadaidn B&aainadora para oonooar au juioio aoaroa dal proyecto da pronóatioo del 

1«1«4 fiaaponaabilidad por el prondatioo praaentado 

Bate inforae final repreaenta al oonaanao dal Grupo da Trabajo aotea laa 
tendanoiaa del oooauaOf elaborado deapuéa de elaborar laa reapueataa da la Coaiaidn 
SnaLnadora» Sataa reapueataa a aamido oonoordaban oon o ae anaaroaban dentro de loa 
Ifaitea da laa propnaataa dal Grupo de Trabajo* EH talaa oircunatanoiaa, al Grupo de 
Trebejo aairfeuvo au propueata original , paro an auóhoa oaaoa laa reapueataa de la Goaiaite 
aran aufioiwta—rte ala optiaiataa o peaiaiataa que el prondatioo praliaLnar ooao para 
haoar qiia al Grupo da IMbajo aodifioara au opiniÁu Por lo taatof el pron5atioo definitivo 
ea una ooaULnaoldn da laa opinionea dal Grupo da Trabajo y dal juioio da la Coaiaidn 
Boadnadorat paro al Grupo da Trabajo ea raaponaabla del produoto final f o eea, del preaaacta 
inforae* 

1*2 OBJBEIVOB BOi SSIUBIO 

1«2«1 Idautifioaoidu de loa indioadoraa dal oonaua» por ivlioaoicnea 

. La FAO ooBdaioad aata eatudio para oonooar la opinidn da la induatria aoaroa 
da varioa faotoraa que influyan en laa teadenoiaa dal oonanao* Quisa el aáa aigaifioativo 
de aatoa faotoraa aa al ralaoioaado oon la baae eatadfatica liaitada a diapoaioidn da la 
no paara analtaar talaa taadaneiaa* La FAO raoibe inforaea da preoioa y voluaM da loa 
prodaotoa 91a analisaf paro no recibe ganaralflante infosmea aoaroa de loa indioadoraa dal 
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ooiuKUit) por aplicaoiottMi t«lM oom oiroalaoiAi dal papel de diario por mil faalliaff 
parta oorraapotidiaflta al papal da inpraaidn an loa gaatoa da propagasda y parta oorra a poiH 
diaata al oariéa da anvaaa an al aníbalaja da prodaotoa da asportaoidnt La FAO oonaidaré 
qaa im aafMrao da la induatria por idantifloar y analizar astoa iadioadoraa por aplioaoiona 
podría pamitirla dataotar oon aayor a^iudaaa loa oanbioa da la demanda* 

1«2«2 Ihraluaoidn da loa prinoipalea detarminantea da la demanda 

lladioa dlreotorea de induatrla han eipreaado mx preooapaoidn por trn poaible 
oaribio eatruotural de la demanda de papel y oartdn) oonooen loa produotoa y teomologíaa 
aaatitutivoa que pueden eroaionar la poaioidn de la indnatria en loa asroadoa de lea 
oofflonioaoiQíiea y de loa embala jee} teman qae el «manto reoiente en el ooato **real^ del 
papel (ooatoa oorriantea reajturtadoa por la inflaoidn) hará diaminnir el oreoimlento del 
oonaumo deULdo a la ^elaatioidad** de la ftmoidn demanda* La FAO oonsider^ qpie yn grupo 
de la iaduatria qoisá podría auminiatrar eatadíatioaa a ideaa algo mía eapedtfioaa de lak 
qae eatalm formándoae en base a loa informaa de lea aaooiaoionea de oomaroiantea* 

l^a^B Determinaoidn del oreoimiaoto eoontfmloo e influenoia del mlamo 

Eb ana eatudioa, la FAO ha uaado el oreoimlento eoomtfmloo oono tm IndJoador 
iqportanta del oonaumo Arturo* Loa oaabioa reoientea de laa ooodloionea eoontfmloaa 
mondialea pareoan indioar que en el futuro el oreoimlento eoonSmloo axndial aera manor» 
Bate nivel diamLnnido ea produoto de nuohoa faotorea aignifioatlToai talea oomo la criaia 
de la anergíai laa tendenolaa demográfloaa y loa oanibioa de modo de vida* Si ha habido un 
oaflUo m el oreoimlento eoonteloo de laa tendanoiaai la FAO deaea qaa tete ae refleje an 
aun pronArtiooa a largo plaao* Por eaof la FAO oooaidertf oportuno oomaiderar oon un nuevo 
oriterio el oreoimlento eoondmloo y au invaoto aobre el oonaumo* 

1*2*4 Deaviaoidn de la tendenoia en la evoluoidn oíolioa reoiente 

Itao da loa faotorea olave qiie reqoieren análiaia al examinar loa datoa de 
oonaumo en un oaafbio eatnxotural de la demanda ea el relaoionmdo oon laa oaoilaoionea 
oíolioaa reoieotee del oonaomo aparente* La FAO reoonooló que laa eatadíatioaa qae dan a 
oonooar la produooidn y el oomaroio neto de papel y oartdn en el período 197>74 pueden 
indttoir a error* Hay una gran aouanlaoidb de exlatenoiaa dentro del aiatema que haoe que 
la demuda pareaoa auperior a la efectiva en eae período* SI prohlema de medir el oonaumo 
de la tendenoia ae ooapliod aán mía por la baja eoontfmloa inuaitadamente agada del período 
197>76t Ptt^ «1 impacto definitivo da eatoa faotorea no ae puede determinar nientraa laa 
eaietenoiaa y la aotividad oomeroial no reoaperen aua nivelea normalea* La FAO deaeaba 
alelar el inpaoto de eatoa faotorea para determinar loa oaaíbioa aeoalarea de la demanda 
qae ae eataban prodnoiendo* 

1*2*5 Inoorporaoidn del juioio de la indaatria aoeroa de laa tendenolaa prinoipalea 

Impregnando todo el oonoepto del eatudio por la indaatria eatába el deaeo de 
la FAO de oonooer el juioio de loa e jeoutlvoa de la indnatria aohre laa tendenolaa del 
oonaumo* BU loa mltodoa hiat^ooa de pronoatioaoidn da la FIO ae ha eáhado de manom eete 
ingrediente extra* Sna hlptfteaia aohre laa relaolonea oaniblwtea ae han haaado ftandammotal- 
mKte en extr^polaoionea eoonomttrioaa de patronea hiatdriooa* Loa ejeoutivoa Informadoa 
de la induatrla tenderln a utiliaar au latuiolte oomo baae para determinar al un prontfatioo 
prodnoe o no la **aenaaoidn de aer aoortado*** Por eao la FAO enoargí eete eetudlo para 
olrtaner el mejor juioio de loa operadorea madnacoai a fin de Inoorporarlo a aua pronArtlooa 
ftoturoa aobre tendenolaa del oonaomo* 



- 89 - 

1*3 CKL'iUBUiO 

1*3«1 Beliodtaoldh de 1m trM grapos úb produotM 

Al «laborar al Oiupo da VJralMkdo mx oritario para aloanaar loa o1»;|atlvoa da Im 
FAOf «BA da aua primaras dacdaionaa füa la raftranfea a loa prodaorfeoa qn« halríaa da 
aatadlama* SL Oxupo da OSrabajo daoidió ooa apréhamlAi llnLtar loa prodaotoa aatudladoa 
al pqpal da diariOf a loa pipalaa da aacrittxra a iqpraaifti y a otroa pq^laa y oarionaa* 
Eaferfa prafarido aatudiar na nayor ndaaro da prodactoay aspaolalmanta an al aaoior **otroa 
papalaa y oartooaa^t Ita aata gnipo fignraa prodaotoa qua so iianan ningoBa ralaoldn antra 
af 9 talaa ooibo al papal £^aoaadO| al oartte da oapa o oara y loa papalaa aanitarioa parOf 
ooM la baaa aatadíatioa da la FAO m% limita a loa traa giupoa da prodaotoa manolonadoai al 
Ocupo da IMbajo oomaidartf qoa la baaa da dart^oa global diaponlbla ara na oonpomnta orftloo 
da aa aatudlo« 

1«3«2 Salaooida da qoinoa aabraglonaa 

fin aata iafbrma aa aatudlan adío aala raglonaa dal mmdO| paro tiana urna 
baaa da datoa 91a aa ooqpona da qoliioa aabraglonaa (véaaa Apándloa 3)« Sa anallaarom por 
aaparado Batadoa Itaidoa y Canadá al praparar al prooxSatloo da Horta Amlrloa* Xoropa 
oooldantal aa dividid aa aala aaooloaaaf nraaolat Alamaaiai Ralno 1taldO| otroa paíaaa da 
la CEB9 pafaaa ndrdiooa y otroa paíaaa da Boropa oooldantal. La raglAi *K}troa paíaaa dal 
hamlafarlo oriantal» aa aaallad dlvldiindola ant aubragldn dal Orlante Hedió y Afrloa del 
HortOf IfMoa al anr del Sahaarai Ooaaaíaf y otroa paíaaa dal Lejano Qrlaaba (aaolnídoa el 
Jqpdn y laa aoonomíaa oantralmante pliaifioadaa)# xa Oxupo de Taníbajo habría preferido na 
ndmaro éSh mayor da anbregioneat Habría aido ooavaalaote aaaliaar ladlvidnalmanta oada nao 
da loa paíaaa olave da Europa oooldantalf AíMoai Aalai Latlnoamlrloa y aoonomíaa oanrbral-» 
manta plaaUloadaai paro el Oxupo de OMbajo oonaidard q/xé qoiaoe reglonaa ara el mixlmo 
abaolnto qne oonvaaía preaantar a la Comlaldn Examinadora* 

1«3*3 Craacldn de la baaa da datoa 197>76 

Para mlnimiaar al impacto poteaoial da loa faotorea oíollooa en 1973^75 y 
haoar el proaóatioo máe aotual poaibleí el Ompo de Ilrabajo decidid crear naa baaa da datoa 
1975~7^« Ia no ao había publicado todairía la aerie da datoa de eaoa ttoa« El Oxupo da 
TrÉbajo podo obtener eatadíatloaa aadonalaa de la mayoría de loa prodnotoa y ragioaaai qna 
araa laa qoe aa tUtlmo tlrniao emplearía taiáblln la FAO« Por aaO| el Oxupo de ICrabajo 
ooaaidara «m mi baaa aatadíatioa para 1973*-76 m aproadmard macho a loa datoa aobre eaoa 
doa anca qne poblloará la nLO« 

Beapola da aaallsar eata baae eatadíatioai el Oxupo de Trabajo hlao taablln 
eatimaolonaa da laa tandaaolaa da loa faotorea aoondmlooa y da oonaumo en 1975* Como el 
prondatioo del oonanmo fdturo depende de eataa eatimaolonaa da laa tandaaolaa de 1975f loa 
lectoreai al lo daaeaai pnadaa evaluar proli jamante laa hip^taaia del Oxupo de Trabajo al 
reapactov Brtaa aon la baae de todaa laa proyeoolonea hada al ftaturo* 

1«3»4 Froadatioo preliminar del ocaanmo por el Oxupo de Trabajo 

El mftodo del Oxupo da Trabajo para elaborar aa proadatloo da laa tandanolaa 
de loa prodnotoa por reglonea aa baad grandemente en oontrlbaolcnea iadividnalaa da ana 
mlMibroa* Iki el Apéndloe 1 q^areoaa laa laborea eapeoífioaa realiaadaa por oada nao da loa 
miaÉfaroa dal Oxupo da Trabajo* Brtoa han aegoido anoargindoae de loa prodaotoa/reglonaa 
durante el prooeao aa aaBaaea y oada eapeolaliata ha aaallaado loa jnioloa da la ConialAi 

ra y raoomandado al Ompo da Trabajo una poaiddb da oonaaaao apropiada* Sdlo n 
aata etapa da laa amluaolcBaa da prodnctoa/reglcnaa todo el Oxupo de Trabajo aatudld a 
fondo laa hlpdteaia aobre oada producto y r^gl&íu 
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No ol38tanfee lo diohoy «n el Irea de las tendenciee eooníSiiiLoaet el Cb^po de 
Tk'ábajo pperí ooleotlvemente deede qpie ee inioi6 el estudio* Cada sdenifaTO del Oxupo de 
Trekajo te0o6 y ditf a ooiiooer todoa loa eatudioe que podo deaoularir aolxre teodenciea 
eoonteioaa pdbliooa o de propieterioa* El Ozupo de Trabajo eauBlntf deapa<a oolectlvaainte 
laa proTeooioMa diapcmiUea y por CLtino aeleooioatf para aa prontfatloo preliíatnar loa 
reaoltadoa aotee im eatudio de propietario oomo loa ola repreaentativoa» paro eate proaArtioo 
eoonteloo no ooinoidía plenaiMate ood la opinidn de la ComiaiAi BnalBadora* Por oonaiipaientey 
el Orupo de Trabajo Mdifiotf aa prootfatioo oon reapeoto a trae de laa aeia regionea de eate 
inforMf para ajuatarae al juioio de la CoBdaifti Snaninadora* 

1«3#3 IflteraooiAi del Qnipo de Ofrabajo y la CondaiAi ESrwmlTiaflmra 

Cono ae anoté más arriba, el Onipo de Trabajo estracturó su estudio para obte^ 
zier el aporte náximo de la Oomisidn Exaninadora* Este aporta se obtuvo ofreoiendo tres pro- 
ndstioos de productos y uxi pronéstico sobre cada una de las quince regiones» Los miembros de 
la Comisidn Examinadora respondieron en ^'planillas verdes** al Grupo de TrabajOf b61o cuando 
su experiencia personal en esos productos y regiones era suficiente para justificar el hecho 
de dar una opinidn. En total los 89 examinadores presentaron más de 600 "«planillas verdes" 
al Grupo de Trabajo y, de Istasf alrededor de la mitad estaban en desacuerdo con la opinidn 
del Grupo de TrabajOf pero en muchos caaos las respuestas de los examinadores se oontxarre- 
ataban entre si, porque sus opiniones estaban por encima o por debajo de los limites pro- 
puestos por el Grupo de Trabajo* 

U4.1 Base para su 4eterminaciÓn 

La metodología eiqpleada para preparar eate prondatioo la eligid el Orupo 
de Tk'ábajo en baae a trea criterioas ainylicidad, practicidad y eficacia en el logro de loa 
objetivoa de la PAO* La tronica empleada al elaborar eate prondatico no obatante lo fácil 
de comprender y de aplicar, ea una herramienta poderoaa. El oonoepto ae ha revelado 
eminentemente práctico oomo lo demueatra el hecho de que la Comiaidn Ezaminadora haya enviado 
máa de 6OO *>plaBÍllaa verdea*** Lo máa inq;)ortante de todo ea que eata metodología haya 
permitido al Grupo de Trabajo alcansar loa objetivoe fündamsntalaa de la FAOf eaboaadoa en 
la aeocidin 1*2| dentro del tiempo sumamente breve oon que ae contaba* 

1*4«2 Siviaidb eni coi^ponentea econdmlcoa y otroa coaponentea del crecimleatc 

El criterio báaico del Givpo de Trabajo al elaborar au prondatioo oonaiatiÓ 
en dividir el crecimiento de un producto en doa coaponentea* Ifaio de eatoa ooivonentea eatá 
relaoloiiado oon el FIB (Producto Interno Bruto)* El FIB ea imo de loa indicadoree que suele 
uaarae oon mayor ñreoueneia para medir el orecimlento eoondmlco de una región* El otro 
coqposMBte ea el c/R (raadn Conaumo/ltenta), que mide aquelloa factorea que no eatán directa- 
mente relacionadoa con el FIB* Talea factorea pueden relacicnarae con la oferta o la 
demanda y abarcan i ndicadoree talea oomo un cambio en el coate de loe factorea, la elaatici- 
dad de loa predoa y el impacto de loa produotoa y tecoolcgíaa auatitutivoa* fií el Apándioe 
4 ae da a conocer en forma máa detallada la metodología* 

1*5 VASUBELEnU) POTBICIAL BE LAS TASAS BE CRBCI]II»TO FBCHOaTICABAS 

1*3*1 Taato eapeotro de opinidn acerca de laa taaaa de orecimieato 

Como ae obaervd máa arriba, el Chupo de Trabajo ea reaponaáble del prondatioo 
preaentado en eate dooumwto* Ea aopeaado laa reapueataa de loa mienibroa de la Comiaidá 
Xxanüíadora y laa ha incorporado a au proaflatioo definitivo, pero la validea del prondatioo 
no ea auperior a loa puntea de baae eatimadoa ni a laa taaaa de crecimiento hipotetiaadaa* 
Como el Grupo de Tarabajo deatild el vaato eapeotro de opinidn de loa miedroa de la Comiaidbf 
au eafteerso por preaentar una poaioidn de oonaenao neoeearieaente difiare de alguna de laa 
opinionea eztz 
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1«5«2 SjMplo ÚM inrialxilidad potmolal «n papelM d« Moritura • ivprMite «a 
SrfeadM UiiidMi 

EL prontetioo áml Grupo ám Trabajo aolxra papalaa da aaoritura a imptMi6a 
oimatitaya un aja^plo da aata difaranoia da oplaioiíaa* 8a proatfatioo dal oanauao da paq^laa 
da aaosltitra a iwMaidn an Sitadoa ühidoa •• baaa au doa alanantoa, oraolndanto aooníadoo 
da la tandanoiajr ooiunuio da la tanda&ola« SI oraoiaiaato aoonóndoo da la tandanoia an al 
parfodo da I5 anca 197>90 an Brtadoa Uaidoa aa pronoatioa aará do 1,6 a 295 odllonaa da 
dtflaraai o aaai una taaa ooqpaaata da 3t 2 por oianto al aSot El oonauno da la tandanoia 
an ralaoidn oou al oraoioiaiito aoon^nioo aa pronoatioa diamLmiirá aargíBalMttta a una iaaa 
ooqpnaata da O9I por oionto» Aaf« al coraojjdaato total dal oonauao aa al paríodo aa 
prmoatioa «oaantará a raadn da 3^1 por oiasto al aSo y al oraoladanto aoonSoioo rapraaaiBtará 
oaai toda la laflaaDCia* 

Laa raapuaataa ala optiidataa y paalmiataa da la Coalaifia Kiaüri nadara aran Biy 
dlfarantaa al prontfatioo dafinitivo dal Orupo da Trabajo. Iki oraoiBda&to aoomÍHloo, por 
ajai9lO| la raapuaata ola optiniata proyactába una taaa da craciodanto dal FIB an Sitadoa 
UnidoB qyx^ an pronadio aarfa aproxlmacl amanta da 4,75 por oianto al ano« Bqplaando aata taaa 
da oraotvLaato para haoar al pronArfeioo da 1990 aa obtiana un nival da oonauíao 26 por oianto 
náa alto qua al proyaotado por al Orupo da Trabajo 9 a aabar, 4,8 ndllonaa da tonaladaa ala 
da oanauao da pañal da aaoritura a iiqxraaijn an 1990 (an baaa a laa bipdtaaia aobra c/r dal 
Grupo da TMbajo)* La opinidn aoon^sdca nía paainLata proyaotaba un oraoiolanto nedio dal 
FIB da 298 por oianto al ano* Sknplaando aata nival aa obtiana un proníatioo dal oonauao <iua 
aa 5 por oianto ala bajo qua al pronoatioado por al Oxupo da Trabajo (a<]uivalanta a una 
diaainaoidn da I9O aillonaa da tonaladaa)* 

Ihi aapaotro atfn ala aaplio da opinidn aa al qua aa rafiara a laa raaonaa Conauao/ 
Ranta* La opinifo ala optiaiata daba un proaadio da I92 por oi«nto{ I93 por oianto anual 
ala alto qua al dal Grupo da Trabajo* Brta aqaivaldrfa a 399 aillonaa da tonaladaa axtra 
an 1990*^ yLa opinidn ala paaiaiata da an proaadio una taaa da oraoiaLanto da (I9O) por 
oianto* -/ iSeta aa O99 por oianto al ano infarior al proníatioo dal Grupo da Trabajo y 
oorraapondaria a una diaalnuoidn da 293 aillonaa da tonaladaa* 

1*5«3 Frooadiaianto para hroar loa prondatiooa altamativoa 

El aatudlo qua praoada aobra la variabilidad potanoial pona da raliava la 
Ín9ortanoia9 tanto da la hipdtaaia aconóaioa oono da la raadn C/R9 al haoar al proníatioo 
dal oonauao* El Gteupo da Trabajo prafirid praaantar adío un |»rondatioo dal oonauao an al 
praaanta inforaa9 a paaar dal potanoial aignifioativo da variabilidad aabosado ala arriba* 
El laotor qiia oonaidara íKilaa loa prondatiooa altamativoa puada oaloularloa fáoilaanta 
m>lioaado la aatodologfa dal Orupo da Trabajo* Baata alaborar un oonjunto da hfpotaaia 
aooníaioaa y da la raadn o/R para oada quinquaniOf auaar todoa loa oaobioa da loa poroantajaa 
aanalaa y datarainar au afaoto ooiqpiuaato* 

2* FRoroanco sel ccksoko xurniAL ns papel t cabtch 

2«1 CarSOlID TOTAL BE PAPEL T GARTCS 

2*1*1 Proyaooitfn dal oraoiaianto dal oonauao 

El oonauao da la tandanoia Bnndial dal papal y oartdá aa«tfn la proyaooidn 
anamtax^ da 149 • 256 aillonaa da tonaladaa attrioaa antra 1975 y 1990* Bata acuMnto 
aatiaado r^praaatrta una taaa da oraoiaiwto ooopuaata da 3965 por oiwto al aSoy infarior 
a la da AfB5 por oianto dal partodo 1960-75* Goao aa obaarvd an la aaooidn 1*3*39 ^^ 
indioadoraa dal oonauao da la tandanoia y aoonAüoo hipotatiaadoa para 1975 puadan aar 
difarantaa a loa nivalaa da laa tandanoiaa qua aurjan an tfltiao tlmino9 paro ninguna 
difaranoia influiría notaULaaanta an laa ooaqparaoionaa da I5 anoa hacbaa an al praaanta 



inforaa* Aaf | a paaar dal aaaairto dal oraoiaianto an voluaan abaoluto9 da 76 aillonaa da 
tonaladaa an 1960-75 a 106 aillonaa da tonaladaa an 1975-909 la taaa da oreoialanto anual 
aa proyaeta diaaianlrl* 



j/ En al praaanta infona las cifras entre paréntesis indican valores negativos* 
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La priaolptl ommm ím Mt« oaaibio está relacionada con una dianiípiolAi proyaotada 
da la taaa da oraoiiBlanto aoosi5nloo nuzidial« Ba oooparaoidn con al oraoinLwfeo dal FIB 
flUBdlal aatinado da 5|2 por oiaoto an 19¿0-75f ^l O^nipo de Trabajo aaiiaa el oreoiolairfco aa 
al periodo 19TC-90| en 4f19 por oiento» El io^paoto del oambio de poroentaja amal en la 
reate Conauao/^^vataf no obeteofee lo diohOf tembién ea aÍgnifÍcativo« filaaiiiajre da (Ofi;) a 
ÍO|52) por oimto dnrente el mlamo período* Aaf i el proa6atioo de oreolaieato ala 1)ajo da 
(I920) por deoto tiene doa oosvoneateai afroadnedaiBanta (0|83) por ciento en relacida con 
el FIB y (O937) por ciento en relaoiAa con loa factorea del conannio no vincnledca primaria^ 
méate al FIB« 

La eatedfatica del Grupo de Iretejo del oreciniento del oonauno nuidlal da pepel 
y oaridn ae tátaola por inoreMatoe qoinqoenalea en el Coedro 2#1« Cabe obaervar qao la 
ixifomacidn actre oonaiuK) histérico qae contiene el preaente informe ae baaa en el **conaamo 
aperante*' (prcduooidni míe ioportacidnt menea eaQ>ortaci6n) de todoa los produotoe intamca 
y raglonaay excepto el pepel de diario en Cenada y an loa peíaea n&rdiooa cpie ae beaa an lea 
entrefee istemea« 

JBn la Esquema 2«1 aparece la tendencia histórica anual del conaumo aparente 
deede I96O hasta el nivel de I976 estimado por el Grupo de Trabaje, más las tendencias 
quin<|aenales desde 1973 hasta 1990« Los tres gráficos del esctuema 2.1 presentan la misma 
infoxmación estadística sobre el consumo aparente en tres foznas diversas* El de arriba 
muestra el crecimiento del consumo* El del centro muestra que el consumo de papeles por 
unidad de PIB está dininuyendo* El de abajo muestra que el cambio anual del consumo en 
relación con el PIB, desde 1970 ha tendido a ser negativo (esto puede observarse también 
en el Cuadro 2«1 en el que aparece entre paréntesis la tasa de crecimiento quinquenal de 
la rasen C/R, lo -que denota crecimiento negativo)* 

2«1«2 Tasas de crecimiento del consumo por regiones 

El crecimiento proyectado del consumo en las economías de mercado desarroladas 
clave (Ncrteamdricaí Europa occidental y Japón) crece sólo moderadamente en el período 
197^0 de 115 a 183 millones de toneladas* El crecimiento anual es de 3,2 por ciento en 
comparación con la tasa de 4,3 Por ciento de 1960-73* ^ comparación, los otros países 
del mundo se proyecta crecen de 33 a 73 millones de toneladas entre I973 y 1990* Este 
crecimiento compuesto es de 3,1 por ciento en comparación con la tasa de 6,4 por ciento en 
el período 1960-73* 

Como las economías de mercado desarrolladas siguen teniendo una taaa inferior 
de crecimiento del consumo de papel y cartón, su parte correspondiente del consumo mundial 
total proyectado disminuye adn más* En comparación con el 81 por ciento de I96O y el 77 
por ciento estimado de 1973 1 1^ proporción que le corz^sponderá en 1990 se proyecta habrá 
disminuido a 72 por ciento* 

2* 1*3 Tmíu de crecimiento de loa prcdnctca 

Loa trae gxupos de productoe ezaminadoa ae pronostica tendrán taaaa de creci- 
miento notablemente diveraea« lEL conaumo de papel de diario entre I973 y I990 ae eatima 
crecerá aolo 2,4 por ciento al ene* Eki comparación, se eatima qae el papel de eaoritura 
e iiivreaión tendrá una taaa de crecimientc de 3f 7 Por ciento en eae período y otroa papelee 
y cartonea 3f 9 por ciento, pero ninguno de loa prcdnctca tendrá na crecimietttc proyectado 
tan r4>ido como el de la economía mundial* Por eata canea habrá nna diaoinuoite relativa 
del FIB qae ae retrata an el eaquema 2«1* Eta el Anexo 3 eperece la raaón C/R aplicada a 
cada producto en lea quince aubregionea eatudiadaa al preperar el preaente informe* 

2*2 CBECninTO Bccvonco lUnEáL 

n oreoimlanto econónico mundial proyectado en el período 1973-90 aera de 4,2 por dente, 
o aea, inferior al calculado pera 1970*73 que ea de 3,0 por dente* Se i^evá que eata dia- 
aimoióá influirá en lea eoonontfaa de mercado deaarrolladaa máa que en lea damáa regicnea del 
mondo* Be lea ecanoafaa de mercado deaarrolledaa la teaa de crecimleirto proyectada a^ de 
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3fS por olwtOf «ttitaaoláUMite ix&farior a la dal pariodo 1960->75 da 4|6 por oíanlo* Bu 
o^qparaoidaf al oraoivLaato proyaotado an otraa aoononíaa dal nmdo Buft>irA una dianuiioltfn 
ola modaaiai a aabart da 5f8 ^ 5$A por olanto* ISL craoimlanto iauaitadaMnia granda dal 
Oriaota Nadio adío haca un Impacto paquaSo an arta difaranoia* BxclugriDdo al Qrlanka Madio 
y al Aftrioa dal Rorta laa taaaa da oraoinleirbo nianoionadaa oaidaian a 5|7 y 5f 1 por oiinto 
raapaotivamiata* La aatadf ática aoondmioa da laa ragionaa clava aparaoa an al Coadro 2«2 
7 loa grlficoa raapaotivoa an al Biqaana 2t2t 

Son varlaa laa oanaaa da aata diaminucidn daaproporcicnada dal oraciodanto projractado 
antra laa aconomCaa da aereado daaarroUadaa y laa daaáa ragionaa* Ih ganaral raflajan la 
opinión da qna al oNcisLcirto raal an al aundc induatriallaadc aa vara afactado partioolar» 
nanta por loa gaatoa an avltar la pclucidni por la dianlmcidn dal craciniauto da la ftiaraa 
da trabajo y por al aomnto da laa reglaaantacionaa gabamajwntalaa* Al odaao tiaiqpo. loa 
pafaaa daaarrolladoa (a incluao la nayorfa dal gmpo da loa cantralanta planificadoa) aa 
han oottpromatldoi a travla dal BUavo Qrdan Eoondmioo latamadonal da laa Vacionaa Unidaai 
a aminorar la difaranoia qaa loa aapara dal Varear Mundo an oradiolanto aocndaloo al año 
2000* Para aao aa raquiara im traapaao Boatandal da raooraoa daada loa pafaaa daaarrolladoa 
hacia al Tarcar Mondoi lo qaa iaplioa qaa loa pafaaa indnatrialiíadoa oMoarln a una taaa 
ganaral nía haja* 

2*3 PBiro&Knco hel papel m masLo 

El oraoifldanto dal conauao nnndial da papal da diario aparaoa an al Cuadro 2*3 y tn loa 
grlficoa dal EaqaaiDa 2.3« SU ccnauao aa proncatica craoaráf da 23 sdllonaa da tonaladaa m 
1975f ^ 33 milonaa da tonaladaa an 1990* Eata craolmiantc da 2,4 por danto aa ralativaMsIa 
aodaato an co^Mraddn con al aumento aatlmado dal PIB nundlalf 4|2 por oiantO| an al 
parfodo 1975-90 y loa ccxrtrarraeta la podez^oaa diamlmicldn da 1|7 por danto da la tendanda 
da la rasdn C/R« Aunqaa parta da aata ttltina diamlnaddn aa daba a una raducoidn pravlata 
dal paao blaicc, an au mayor parta refleja la diamimddn dal intarda dal publico por loa 
diarioa an laa aconomfaa da mercado daaarroUadaa* 

El oonaomo proyaotado da papel de diario an Ncrtaamiricaí Boropa occidental y Japdn 
aumantari en 1975-90 a raadn de adío 1t9 por ciento al añof o aaat adío la mitad da la taaa 
da 3|8 por danto psroyactada para el reato del mundo* Eh 1990 aa pravd laa aconomfaa de 
mercado daaarroUadaa conaomlrin adío al 72 por ciento dal papal de diario dal mundOf en 
convaraddn con nivalea aatimadoa de 82 y 77 por danto an I96O y 1975 reapactivamanta* 

2*4 PRCHOSnCO I2BL PAFBL SE BSCRinJRA E DiPRBSKV 

El oonaumo da papal da aacrltura a inyraaidn aa aatina nmentarAf da un total «mdial 
da 34 nillonaa da tonaladaa en 1975 1 a 58 millonea de toneladaa an 1990* Bato repraaenta 
una taaa de craoimlanto de 3f7 por ciantoy en coiQaraddn con 6|0 por danto an el período 
196&«75* Aaf I el credmianto del papel de^eaoritura e invraaidni qaa fue auparior al 
credmianto econdttico en 1 por dente al ano an^el parfodo 1 9^0*75 1 m proyecta aarl inferior 
al cradmianto acondnico en 0y5 por danto al ano an loa I5 anca aigoiantea* ^ al Cuadro 
2*4 aparecen laa aatadíaticaa an que aa baaa este prondatico y an al Baqaama 2*4 loa 
gráfiooa de laa tendandaa proyectadaa* 

La principal cfloaa da aata diaminaddn da la tandancia acn una vea máa laa aconomfaa 
de meroado daaarroUadaa | donde el crecimiento de 6|0 por dente fue auperior al orednianto 
dal FIB an 1|4 por danto antra 19¿0 y 1975? «& ccmparacidn con el credmianto proyaotado 
entre 1975 7 1990 qaa nwá de adío 3t2 por danto al «¡0| marginalaanta inferior al 3y5 por 
dente dal FIB proyectado en eaaa trae ragionea* A caiaa da aata cradmiantc manori la 
parta del oonaumo total oorraapondiante a laa aconomfaa da mercado daaarroUadaa aa prtvl 
dlamladrái da 79 por danto an 1975 a 73 por danto an 1990* 
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2«5 PRCNOSmcO SE OHOS PAFEUS3 T CAHTOneS 

El oonittBo nndial de otros papelet y oartones f<o proyoofca mxamAuí^ de 93 a 16$ 
fldllonM de toneladaí entre 1975 y 1990* La tasa de oreciíalento anual de 3t9 por oiento qae 
eato r e p re a enta ee ioatanoialmente inferior a la tasa de 4f9 por oiento oaloalada para el 
periodo 1960»»73« La dianinaoidn pronoatioada eati relacionada oaai excltuiivaiaente oon la 
taaa de oreoinLento del FIBf que se pronoatioa dlsolnuirá a 4f2 por oiento en 1973--90f en 
ooaparaoidn oon 3|0 por oiento en el período 1960-75» 

Laa eoonoBÍaa de meroado deaarrolladaa una ves ola ae proyecta tendrán tm oareoioiento 
del oonsuiio inferior al oreoiadento eooni58doo« Se pronoatioa que dianinuirá de 4,4 por 
oiento en 1960-75 a 3f4 por oiento entre 1975 y 1990* nindaoientaliientei el grapo otros 
papelea y oartoaea ae ooapone aolire todo de papeles de enbalajet Sstos papeles en las 
eoonoataa de neroado dessrrolledaa han llegado al nivel de satnración en su penetraoite en 
las aplioaoionea de esbalaje y estfe perdiendo cada ves náa participaoiAi en favor de pro- 
duotoa sustitutivos talea coao loa plistioos* Se proyecta un fendneno semejante en los 
detais sectores del aindo donde el creciniento de 5? 3 por ciento de estos productos correrá 
parejas ^proadaedaawte oon el creciniento pronosticado del FIB de 5|4 por ciento* Las 
eoottoafaa de aereado deaarrolladaa en 1990 se proyecta ccnsuBdrAi adío el 70 por oiento del 
total de papelea y cartones del mando i en ooaparacidn con 82 y 76 por ciento en I96O y 1975 
reapectivaaente« 
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nduiMAM 



MUNDIAL 



Pronóstico del consumo total 
de papel y cartón 
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EtQulMA2¿ 



MUNDIAL 



Pronóstico Económico 



Datos anuales 
Promedio móvil trienal 
Tendencia prevista 
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ESQUeMA24 



MUNDIAL 



Pronóstico del consumo 
de papel de diario 
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«•^■R#Bí^W^% a>«^ 



MUNDIAL 



Pronóstico del consumo de papel 
de escritura e impresión 



«..»««•— Datos anuales 

■ Promedio móvil trienal 

— — • Tendencia prevista aplicando el PIB estimado por el grupo de trabajo 
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ESQUeMA 24 



MUNDIAL 



Pronóstico del consumo de otros 
papeles y cartones 
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>-<H>^^ Datos anuales 

-— — ^ Promedio móvil trienal 

............. Tendencia prevista aplicando el PIB estimado por el grupo de trabajo 

TONELADAS MÉTRICAS (MILES) 
220.000 

190.000 

160.000 

130.000 

100.000 

70.000 

40.000 

RAZÓN C/R (MILES DE TONELADAS METRICAS/PIB EN MILES DE MILLONES DE DOLARES DE 197S) 
1W.U 

18.0 
17.0 
16.0 
15.0 
14.0 

13.0 

PORCENTAJE DE CAMBIO DE LA RAZÓN C/R 
6.0% 
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«TENDENCIA ESTIMADA 
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3« HnaSáMERIOA 

3#1 COrSOMO TOIAL IXB PAPEL T CASFCR 

X3. oonmM total dt paptl y oaritfa «a Norteaiiirioa 06 pronortloa amBürttf áf d# la oltrm 
da tandmoia da 60,1 oilloiiaa da tonaladaa an 1975 a 91f7 mllloiiaa da tonaladaa an 1990« 
Erko alipilfioa va aosürto anual nidio da 2,9 por oiantof o aaa, mtm lanto qiia la taaa da 
oraolvlairto da 3,5 par dairto an 1960«7?« 

La taaa da oraoiniaato an Brkadoa ühidoa an 1975-90 aa da 2,9 por oiantOf paro m 
Ganada aa mtñ teja, 2,6 por oianto« Sato aa dal>a prlnoipalmanta al proofatioo da oraoladairto 
mía lasxto da otroa papalaa 7 oarfeonaa an Canadá an al parfodo qiia taradna an 1985} Iw taaaa 
da oraolBlanto da Canadá an I985-9O m^ pronoatioa aarAi anparloraa a laa da Batadoa Dnidoa 
an todoa loa papalaa y oartc 

La raadn c/R aa pronoatioa dlaoinnirát dal valor da tandanoia da 35,1 an I975 a 33,3 
an 1990« La taaa asnal da dlanlnnoidn m da 0,3 por oianto, o aaa, al oraolsLanko aadio 
anual dal oonaono da papal y oarttfn aará infartar an 0,3 por oianto al oraolaianto OMdio 
anual dal FIB raal« SI papal da diario aa ra8pQnaa])la da aata teja taaa da oraoini«ito« 
Dabido a la dianinuoite da la dananda y al nnor paao báaioo nadio, aa oraoinianto 9% 
^royaota an 1,4 por oianto al ano* Laa taaaa da oraoimlanto máa altaa an al parfodo 1973--90 
la loa otroa doa gxupoa da prodaotoai pa^l da aaoritura a iaqpraaife y otroa papalaa y 
sartonaa, aa prondatioa «amantarán aaibaa a una taaa anual da 3f 1 por olwto* 

3*2 CHBCmiBiraX) BCCHGMICO 

3*2tt1 Frontfatioo aoondaioo 

Ea FIB raal da Nortaaaitrioa •% proyaota oraoaráf dal valor da tandanoia da 1 711 
Ddlaa da nillonaa da dSlaraa an 1973 a 2 490 nilaa da nillonaa an 1990* Bato ai^fioa un 
unanto anual madlo 3t2 por oianto máa lanto qua la taaa da oraoimlanto da 3f8 por oianto 
an 1960-45* 

La taaa da oraoimianto madio da Batadoa Unidoa an aata parfodo aa pronoatioa 
mjfá da 3f2 por oiautof an oomparaoián oon 3t7 por oianto an 1960^75« La taaa da craoinianto 
ia Canadá aa pronoatioa aará da 3t3 por oiairtoi o aaaf aiy pooo máa alta qua la da Batadoa 
Inidoa y oonaidarablamanta máa teja qifi9 la taaa da 59O por oianto alocnaada an 1960-75* 

3«2»2 lopaoto da la Comiaidn Examinadora 

Aqualloa^niamfaroa da la Coniaién Smminadora qua no aatuvltton da aouardo oon al 
mmáatioo aoonAaioo dal Orupo da Tratejo aotea Batadoa Uhidoa ganaralmmta oonaidararoo qua 
lata poranáatioo ara damaaiado paaimiata* Tommdo an ouanta aataa oplnionaat laa taaaa da 
Braoimianto aa aauntaroa an todo al parfodo 1975--909 da 3fO por oianto a un promadio da 
392 por oianto* Aaf anmwtá al pronáatioo dal PIB an I99O9 da 2,43 a 2949 UUonaa da 
ib61araa9 o aaa9 294 por oianto* 

Loa pronáatiooa dal oraolaianto aoonánioo da Canadá no •% modifloaron daapula 
j^a oona id a r ar laa otearvaoionaa da la Comiaidá Biaminaflora9 a paaar da qpa la m^yorf a da loa 
laa raapondiaron no aataten da aoucordo oon laa aatimaoionaa dal Oxupo da Tratej09 P^^ 1<^ 
.«aapuaataa máa optimiataa oontrarraataten laa máa paaialataa* 

)*3 PAPl&i IB niARZO 

3«3*1 Piranáatioo dal oonaumo 

El oonanma da papal da diarlo an Sortaamtrioa aa pronoatioa ffimtiitará9 da la 
ilfira da tandanoia da IO92 millonaa da tonaladaa en 1975 «t 1296 nillonaa da tonaladaa an 
990* Brto aignifloa un aumwto Mdlo anual I95 por oianto máa lanto qua la taaa da oraoi- 
danto da 295 por oianto an 1960-75* La aatadfatioa dal quinquanio 1960--75 qparaoa an al 
Cuadro 3*3 junto oon al pronáatioo da 1975'^# 
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La TwBn c/r m pronorkioa disnlmdrC de 5f9 « 1975 a 4f 6 « 1990« U tasa da 
dianlxmoldii anual aa da 1^7 por oianto» Ea otraa palábraai al craolnlairto anual Mdio dal 
oonmno da papal da diazdo aará 1|7 por cianto manor (laa al oraoinLanto anual aadlo dal PIB 
real* 

La taaa da oz>aoisdanto dal oonauao da papal da diario an KC^DD* tn 1975-90 aa 
pronoatioa mwi da 1^4 por oianrto y an Canadá da 1y8 por oi«rto{ la dif arenóla B9 de1)e 
prinoipalmesrte a una diandnuoidn nía lairta de la raa^ C/R en Canadá* 

3*3*2 Fi0toraa del oonau») evaluadoa 

La Coniaidu Exeodnadora eatuvo de acuerdo en general oon el peao iDáaloo medio de 
46 g/tr eatinado por el Qrxpo de Tra]>ajo para el papel de diario oonauaido an Horteaiidrioa 
en 1990| pero espread algo de preooupaoldn por loa problenaa de oalidad de la iapraaiái 
cuando ae enplea papel liviano* 

Bl afecto del aumento de precio del papel de diarlo aotee el crecimiento del 
oonaumo debería aer da eacaao a moderado* En loa tCLtimoa aSoa, alaaa de precioa autetanF- 
oialea fueron oanaa de una reduooidn oonaiderable del oonaumo de papel de diariOf cambiando 
lea dimenaionea da lea páginaa y tomando otraa oedidaa para aborrart pero eato pesrfodo de 
reajuate eatt terminando* El empleo de pulpa termomeoánioa para la produooién de papel de 
diario puede aignifioar que loa ooatoa aumwtarin manoa rígidamente en el futuro* Se prev< 
una tendencia continua a un aumento del empleo de pB»%l de diario en aubatitucidn de papelea 
máa oaroa* 

La oiroulaoidn por 1 000 hábitantea debería continuar au disminución de tendencia 
biatdrioat bajatído a 255 «& EE¡*UD jr a 210 en Canadá an 1990* InfUirá en eato la taaa da- 
creoiente de formacidn de hogarea* 

La proporcidn oorraapondiente a loa diarloa oon reapecto a todoa loa gaatoa de 
propeganda no ae prevá oaabiará aignifioativamente en relaoidn oon loa nivelea aortualea* 
Sufrirá la influencia de la aaturacitfn y del alto costo de la px^opaganda por televisión; la 
coqpetitividad de loe diarioa aumentará con el mayor uao de edioionea ragionalisadaa* 

La influencia de nuevoa medioa de oomonicación eleotrteioaf talea como la 
tranaaiaidn domlrtica de faoaímileai no debería influir aignifioativamente en el oonaumo de 
papel de dierio antea de 1990* 

3*3*3 Impacto de la Comiaidn Bnuninadora 

Debido a lea obaervaoionea de la ComiaiÓn Bxaminadorat el Grupo de Trabajo 
reviaÓ aua biptfteaia de la raaAi c/R eleváadolai en reapueata a la indloaoidn de la CenlBidn 
Examinadora de que laa eatimacionea del Gbnipo de ICrabajo eran demaaiado peaimlataa* La 
raaón c/r de Sitados Unidoa en 1990 ae aumentÓ| de 4f4 a 497} taníbián ae mmmxtS algo la 
raadn C/R pronoatioada para Canadá en 1990* ütomando en cuenta eatoa doa aumantoa y el 
pronóatioo económico máa alto recomendado por la Comiaión Examinadorai el ii^paoto total de 
laa modifioaoionea del PIB y de la raaón C/R produce un pronóatioo de oonaumo en 1990 de 
12|6 millones de toneladaa* Este es 8|4 por cientOf o seai 1f1 millonea de toneladaai máa 
alto del que habría pronoaticado el Qrupo de Trebejo ain laa reoomendaoionee de la OomiaiÓn 

3*3#4 Variabilidad poaible 

ánaliaando laa diferenoiaa de laa eatimacionea de la raaón c/r heobaa por la Comiaión 
Examinadoray ae han deducido valorea *«optimlataa*« y **peaiaiataa** de 4f 3 y 5fO para la raaóá 
C/r de la reglón en 1990* Suponiendo que el pronóatioo del FIB hecho por el Grupo de Trabajo 
aea relativamente aoartedOf el margen probable de variación del oonaumo de pepel de diario 
en 1990 aera de 11^0 a I397 millonea de tonaledea* 
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5t4 PAPEiL BE l!SCRITint& E HIPREiSICV 

3«4t1 nrantfírtioo del oonfuao 

El ootunuK» dt ptptl di Morittira e impresión en Norteamérioa ee prevé aumentará 
de 12|5 a 19 I 6 millonee de toneladas en el periodo 1973-90* Esto represente nna tasa de 
ereoimiento de 3|1 por oiento» inferior al oMoimiento de 4f 8 per oiento en el período 
1960-75. Las estadísticas de Canadá y Estados Unidos apareoen en el Cuadro 3*4* 

La rasdn c/r se proyecta disminuiráf de 7f3 a 7|2 entre 1975-*90« Coqplrese oon 
el anieato de la rasdn C/R| de 6,3 a 7f3 «n el período 1960-75f Ba otras peletoMf el 
ooiuniao de pepel de escritura e iqpresidn ya no se proyecta aumentará mis r^^idameirte q^e 
el FIBf iiao qae ooaeniará una disminuoidn modesta en relaoidn oon el Grecinlernto eoondmioo« 

3«4«2 Factores del oonsumo evaluados 

El Orupo de Trastajo examiniÓ varios indloadores del oonsuao para llegar a eu 
proyecto de prontfetioo* Brfeos abarcaban variables que influían tanto en el costo como en 
la substitución* Lee tendencias del precio ''real'' del papel se estudiaron para descubrir 
posibles indicaciones de elasticidad de los precios* Los aumentos de los precios '^reales'* 
de comiensos de los setenta se previ evurtualmsnte se refle jsrln con respecto a todos los 
p^>eles en diversas medidaa de ccnservacidn a 1990* 

Otros factores que influirán en segmentos individuales del grupo '«papeles de 
escritura e iavresidn" son las relaciones de precios entre prodactoSf la píffte oorresponF* 
diente a la propaganda a travls de medios de comanicacidn socialf o caaibics del peso 
básico y de las tarifai postales* La rasan entre los precios del papel satinado en relacidn 
con el de pesta mecánica no satinado se previ «nmentaiái fomentando la penetraciln de este 
áltimo producto en algunos mercados* Xieirtras tentOf la tendencia histdrica a la disninuoián 
de los pesos básicos de los popeles satinados se proyecta se estabiliaará* Ko obstante lo 
dichCf la proporcián correepondiente al papel en todos los medica de propaganda se previ se 
estabilisaráf despuls de dismlnitir por machos anoSf parque la propaganda por televisián se 
ha acercado a la ssturaciln* Las tarifae postales reeles se previ irán subiendCf pero más 
modestamwte que los bruscos cnmrstos recientes* 

3«4«3 Impacto de la Comisián Exaninadcra 

El consenso de la Comisián Examinadora generalmente rstificl las estimaciones 
del Qrupo de Trabajo para el período l980>-90f pero las opiniones sobre la tasa de crecimiento 
anual en 1975-80 estaban imiy divididas* Para Brtados Unidoe las respuestas fluctuaban entre 
una tasa positiva media de 0|5 por ciento (5 de los que contestaron) y una tesa negativa 
media de 0^4 por oiento (3 de los que ccntestaron)| pero no se citl consecuentemante ningifa 
factor de splioacián principal* Iki Canadá el promedio de cinco respuestas que preveían una 
disnlnncilki en 197?-80 Aie igual a (0|8 por ciento)* Bebido a lea encarecidas reconendaoi 
de algunoe mieÉtaroa de la Ccadsitfn a favor de una tasa de crecimientc más negativa de la 
rasan c/R| los pronleticos tsnto de Canadá como de Estedoe Unidoe se redujeron modestemente 
en relscidn con la propuesta inicial del Orupo de Trabajo* 

3*4«4 Tariáfailidad posible 

La variabilidad posible inherente al pronletico de Estados Unidos se estudia en 
la Seccite 1*6*2 del presente informe* FeMoería pertinente una desviaciln del porcentaje 
eemejante para Canadá* 
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3*5 (XroOS PIFBLBS T CAKFatrES 

3«59l PamiArtioo d«l ootummo 



SÜ ooDsuao d« otTM papalM y oartoaM «n NortMairioa •• proyecta anmantari 
dt la oitrm da tiodnoia da 37f5 mllloiiaa da tonaladaa an 1975 a 59f5 inillooaa da tonaladaa 
a& 1990« arfeo algnifloa un anmiito anual nidio da 3f 1 por daotOf nía lanfeo <iiia la taaa 
da oraoinLairto da 3f3 por Glaoto aa 19¿0-75« La infozmaoiAi aatadíatioa aotra al parfodo 
1960-73 y laa proyaootoaat para 1975*-90 aparaoan a& al Cuadro 3«5* 

La raate g/r aa pronoatioa dianánuiráf da 21y9 aa 1975 a 21y8 m 1990* La taaa 
atdla amal da dianiímoidii aa ralativamnta bajaf aato aignifioa oiartaamrta qaa al oonauao 
da oferoa papalaa y oartonaa dlaadimiri algo itáa lantaiMsrfea qaa al oraoliBiaato «nul dal FIB 
raal« 

La taaa da oraoinianto dal oonauao da otros papalaa y oartonaa aa Canadá aa 
pronoatioa aart da 297 por oiaato y an Eatadoa Itaidoa da 392 por oianfeo* Sata difaranoia aa 
dalM prinoipalaanta a una dianinuoidn nía rígida da la raate c/r an Canad<« 

3«5*2 Fiaotoraa dal oonauíao avaluados 

Sb ganaral la Coniai&i Sxaninadora aatuvo da aouardo oon la tandanoia da la 
raaén c/r aatiaada por al Qxupo da Trabajo | la nagrorfa da laa raapuastaa oaan dantro da loa 
Ifa&taa daaoritoa» La Coniaidn Szaadnadora taiábiin aatuvo da aouardo oon al oaatUo astinado 
dal uao da oajaa da filxra a I99O9 paro faubo ondhaa obaarvaoionaa aoira al aaunto da au 
auatituoidtt por pliatiootaobra la ralaoite ankra loa praoioa dal p$ip^l y loa da loa pláatiooa 
an al futuro y áotea la lagialaoidn raatriotiva da alábala jaa» 

La nayorfa da loa ndaflftroa da la Comlaidn Examinadora oonaidararon qua al praoio 
raal praviato dal papal y dal oartdn parinanaoará inautabla y por aao produoirá pooo afaoto 
aobra al oonsuaot paro alungoa da loa qua oontaataron oonaidararon qua al poraoio raal dia- 
ainuirfa y aaqiraaaron algo da praooupaoidn por su afaoto sobra al oonsuao* 

La diandnuoidn da la produooidn da alinantoa an ralaoidn oon al FIB fUa praviata 
por la mayoría da loa nlaÉbroa da la Oondaidn Examinadora y <atoa aatuviaron da aouardo oon 
la aatimaoidn dal Qrupo da Trabajo* Tteoa pooos oonsidararon qua no habría oaaíhio an la 
produooidn da alimantoa an ralaoitfn oon al FIB* Algunoa oonaidararon adamCa qua al anaanto 
da ndmaro da oaaaa proviatas da oongaladoraa no influiría notáblamanta an al oonaumo da loa 
proyactoa da aata grupo* 

3*5»3 Iflpaoto da la Comiaidn Examinadora 

Laa raapoaataa da la Comiaidn Examinadora indioaban qua al oaafeio da la raadn 
c/r aatimado por al Gxupo da Trabajo quedaba dantro da loa límitaa provistos y por aao no aa 
hiaa ningín oaobio an la TtmSn C/Ry paro dabido a un oaabio dal prmtfstioo dal FIB an 
Eatadoa Itaidoa y aa raviad au oonaumo alaviadolo* 

3*5«4 Variabilidad poaibla 

La taaa da oraoimianto an 1275-90 da otroa papalaa y oartonaa probablamanta aa 
aituard antra 2y5 y 3y5 Por oianto al ano« Eata margan lo propuao al Orupo da Trabajo 
baaiadoaa an laa opinionaa da la Coaiaidn Examinadora aobra loa oaaibioa da la raadn C/Ry 
paro no oontampla la variabilidad pronoatioada dal FIB* 
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MOUmAS.1 



NORTEAMÉRICA 



Pronóstico del consumo total 
de papel y cartón 



«—*— — Datos anuales 

' ■ Promedio móvil trienal 
Tendencia prevista aplicando el PIB estimado por el grupo de trabajo 
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NORTEAMÉRICA 



Pronóstico Económico 



"■ "" "~ n Datos anuales 

> Promedio móvil trienal 
Tendencia prevista 



PIB-MILES DE MILLONES DE DOLARES DE 1975 
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Cuadro 3*1 



HorteaMirlca 

Prontfrtloo dal oonimno total de papel y oartdn 

(Xilea de tonelada* altrioaa) 



iSo 


Ctaadá 


Eitadoa 
ItaidM 


Total 


PXB 
üs$ 197^ 


'Razón 

c/r»» 


1960 


2,236.0 


33,863.0 


36,099.0 


972.5 


37.1 


% Cuibio «muí 


6.7 


4.6 


4.7 


4.9 


( 0.2) 


1965 


3,086.0 


42,299.0 


45,385.0 


1233.6 


36.8 


% C«^blo amul 


1.6 


3.4 


3.3 


3.6 


( 0.3) 


1970 


3,340.0 


50,076.0 


53,416.0 


1470.4 


36.3 


% Cuftdo •mal 


4.2 


2.8 


2.4 


3.1 


( 0.7) 


1975(e) 


4,097.0 


55,998.0 


60,095.0 


1711.0 


35.1 


% Otábio aaoal 


2.4 


3.1 


3.0 


3.3 


( 0.3) 


1980 


4,613.0 


65,126.0 


69,739.0 


2011.7 


34.7 


% QaKbLo «mal 


2.5 


2.9 


2.9 


3.2 


( 0.3) 


1985 


5,222.0 


75,068.0 


80,290.0 


2355.8 


34.1 


% CaÉblo anoal 


2.9 


2.7 


2.7 


3.0 


( 0.3) 


1990 


6,030.0 


85,715.0 


91,745.0 


2736.8 


33.5 



• Kllea d« nLllaneB de d^Jlarea de 1975* 
(e) - Valor da la tandanoia, aatiMda ^ jj^^^ ^ toneladaa nítrioaa/PIB en nálea de 

Bailones de dolares de 1975t 
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Cuadro 3«2 



Hortainirloa 

Papoptfgtioo eocmfiiiloo 
(MilM de Bdllonae da dtflaraa da 1975) 



Ano 


Canadá 


BBtadoa 
Uhidoa 


Total 


1960 


72.9 


899.6 


972.5 




5.7 


4.8 


4.9 


1965 


96.1 


1137.5 


1233.6 




4.8 


3.5 


3.6 


1970 


121.3 


1349.1 


1470.4 


% Caiábio anual 


4.5 


3.0 


3.1 


1975 <^> 


151.0 


1560.0 


1711.0 


ií Caoibio amuO. 


3.2 


3.3 


3.3 


1980 


176.7 


1835.0 


2011.7 




3.3 


3.2 


3.2 


1985 


207.8 


2148.0 


2355.8 


^ Caiábio tamal 


3.5 


3.0 


3.0 


1990 


246.7 


2490.1 


2736.8 



(e) -* Valor da la tandanoiaf aat imada 
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Cuadro 3*3 



lort— airlo* 
(miM d* tomladw altrioM) 



tík 


Canadá*** 


Brtadoa 


Total 


PIB 
üs$ 1975* 


RasAi 

c/r»» 


1960 


442.0 


6,604.0 


7,046.0 


972.5 


7.2 


)( CaÉbio «muí 


3.9 


3.0 


3.0 


4.9 


(1.8) 


1965 


536.0 


7,638.0 


8,174.0 


1233.6 


6.6 


% CmúiLo «nal 


3.9 


3.1 


3.2 


3.6 


(0.3) 


1970 


650.0 


8,915.0 


9,565.0 


1470.4 


6.5 


% CuüBio muí 


3.9 


1.1 


1.3 


3.1 


(1.8) 


1975 (^> 


787.0 


9,392.0 


10,179.0 


1711.0 


5.9 




2.0 


1.7 


1.8 


3.3 


(1.5) 


1980 


868.0 


10,240.0 


11,108.0 


2011.7 


5.5 


% OuBbio anal 


1.7 


1.4 


1.4 


3.2 


(1.7) 


1985 


946.0 


10,976.0 


11,922.0 


2355.8 


5.1 


% Cambio mial 


1.7 


1.1 


1.2 


3.0 


(1.8) 


1990 


1,030.0 


11,597.0 


12,627.0 


2736.8 


4.6 



(»)-Taloar da la taoadncia, astlaada ^* «ntragaa Istanaa 

• miea da aLlloBaa da d^araa da 1975 
•* Kilaa da toneladas mftrioaa/FIB en ollea de millonea de dtflarea de 1975 
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Oaadro 3»4 



?Ton6MQioo del ooBrono d» pep^I da atorltnra • lagaregl&i 
(XLlaa de toneladaii mitrioas) 



iño 


Canadá 


Ertadoa 
IJnidoa 


Votal 


PIB 
USI 1975* 


JbtaSn 


1960 


320.0 


5,846.0 


6,166.0 


972.5 


6.3 


% CaaMo muí 


3. A 


7.4 


7.2 


4.9 


2.2 


1965 


379.0 


8,344.0 


8,723.0 


1233.6 


7.1 


^ Caobio «anal 


8.0 


4.1 


4.3 


3.6 


0.7 


1970 


556.0 


10,185.0 


10,741.0 


1470.4 


7.3 




3.5 


3.0 


3.0 


3.1 


0.1 , 


1975(e) 


660.0 


11,798.0 


12,458.0 


1711.0 


7.3 


% Caaibio anual 


3.3 


3.4 


3.4 


3.3 


0.1 ' 


1980 


776.0 


13,944.0 


14,720.0 


2011.7 


7.3 ■ 


^ Caidíio anual 


3.4 


3.0 


3.0 


3.2 


(0.2) 1 


1985 


917.0 


16,166.0 


17,083.0 


2355.8 


7.3 


% Caobio anual 


3.1 


2.8 


2.8 


3.0 


(0.2) 


1990 


1,068.0 


18,559.0 


19,627.0 


2736.8 


7.2 



(e) - Valor da la tandaroia, «atinada 

* Hiles de ndlloaieB de dolares de 1975 
*» laiea de toneladas mítricas/PlB en odies de nillottes de d^ares de 1975 
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Coadro 3*5 



PrOB^lOO á»l oaomao d« i»«»l ám -«rltara « li 
(NLlés ám toMladM BtirioM) 



Abo 


Canadá 


Brtadoa 
Itaidea 


Total 


PIB 
USI 197> 


Raadtt 
G/R** 


1960 


1,474.0 


21,413.0 


22,887.0 


972.5 


23.5 


j( Caaibio «anal 


8.1 


4.2 


4.5 


4.9 


( 0.3) 


1965 


2,171.0 


26,317.0 


28,488.0 


1233.6 


23.1 


5( Caaibio anual 


(0.3) 


3.3 


3.1 


3.6 


( 0.5) 


1970 


2,134.0 


30,976.0 


33,110.0 


1470.4 


22.5 


^ Caiáblo aBaal 


4.4 


2.4 


2.5 


3.1 


( 0.6) 


1975(e> 


2,650.0 


34,808.0 


37,458.0 


1711.0 


21.9 


^ Caaibio aaaal 


2.3 


3.3 


3.2 


3.3 


( 0.1) 


1980 


2,969.0 


40,942.0 


43,911.0 


2011.7 


21.8 


J( Cadhio Mnal 


2.5 


3.2 


3.2 


3.2 


( 0.1) 


1985 


3,359.0 


47,926.0 


51,285.0 


2355.8 


21.8 


9( Caiúaio asnal 


3.2 


3.0 


3.0 


3.0 


0.0 

1 


1990 


3,932.0 


55,559.0 


59,491.0 


2736.8 


21.7 



(e) - Valor d# la twtaieiai Mtiiüda 

« miM da sLlloma da dtflarea da 1975 
^ Milaft da tonaladaa aétricaa/FIB coa nllaa da ndllonaa da dtflarM da 197?f 
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4* OmOPA OCCIDENTAL 

4«1 COrSDMO TOTAL DE PAPEL T CARTCH 

El oonmno de papel y cari Ai en Europa oocideirtal se proyecta aumentarCí de 39f5 
oillonee de toneladas en 1973 a 61|2 millonee de toneladas en 1990« En Europa oooidental el 
oonanmo total de papel y cartdn aumentará en los próximos 13 anoa oon luut tasa de crecimieiito 
media de 3fO por ciento al anoy o seat 1f4 millones de toneladas de papel de carttfn al aSof 
pero la tasa de^oreoimiento dentro de ese lapso disminuirá adn máSf a sabery de 3f 2 a 2,6 
por ciento al ano« La estadística del período 196&-73 Junto con el pronostico proyectado 
para 1973«-90 aparecen en el Cuadro 4*1 y les gráficoS|en el esquema 4«1» 

Sh 1990 la Repdblica Federal de Alemania tendrá el consuno de papel y oartdn más alto 
de Europa occidental f pero la diferencia entre Alemania y Vr^noia. será considerablemente 
menor • Francia aventajará al Reino Unido entre I98O y 1983» La tasa de creoiniento más 
alta se previ en otros países de Europa occidental y de la CEEf mientras que el Reino IMdo 
así como la Repáblica Federal de Alemania y los países nórdicos se sitiarán en el extremo 
inferior de la lista de las tasas de crecimiento» 

El inorementOf 21 millones de toneladas, se conpone aprozimadanente de 1,3 millones de 
toneladas de papel de diario, 4,3 nillcnes de toneladas de otros papeles de escritura e 
inpresián y I3 millones de toneladas de otros papeles y cartones q^e consisten en sn mayor 
parte en papel y cartdn para em'balajet El principal elemento en que se apoya este tfltimo 
es el crecimiento previsto de los negocios de autoservicio en los países europeos menos 
desarrclladost 

4*2 cRBOimafTo scoroHico 

4«2»1 Pronostico eoondmico 

Los productos internos toutos de Europa Occidmtal resumidos se prevá «mentarán 
en los px^tfadmos quince anos a razón de 3,1 por ciento al ano como t armiño medio (véase 
Esquema 4#2)* Esta tasa es algo más alta que el crecimiento del consumo de papel y oartAi# 
El FIB total es oooparalble al de Norteamárica. 

Las diferencias de crecimientc entre los diversos países y regiones reflejen 
principalmente la evolución histárica con respecto a la industrialiaacidn y al nivel de vida, 
o seai el grado de saturacián alcansado a la fecha* El Reino IMdo representa el extremo 
inferior de los potenciales de creciniento y a continuación se sitdan los países esosndinavos 
y Alemsnia, en caaíbio, loe otros países de Europa Occidental y de la CEB se sitttan en el 
extremo más alto, pero la diferencia de crecimlentc anual hasta I990 entre el extremo i^ 
bajo y el más alto representa una tasa de crecimiento anual de sólo 1,3 por ciento y las 
diferentes tendanoias tienden a emparejarse algo más hacia I990 (véase Cuadro 4.2). 

Durante la primera mitad de los próximos quince enos, prácticamente no hay 
diferencia entre el crecimiento del FIB por una parte y el del consuao de papel y cartón por 
la otra^ pero las tasas de crecimiento diferirán «n la segunda mitad de ese período» ]bto 
significa que Europa Occidental en total se prevé seguirá la curva de los países europeos 
altamente dessrrollados« 

4«2«2 Impacto de la Comisión Bxaminsdora 

La mayoría de las opiniones de la Comisión Examinadora estuvieron de acuerdo 
oon las tendencias previstas por el Oxupo de Trabajo. Alrededor de la mitad de las que no 
estaban de amwdo eran más optimistas y la otra mitad más pesimistas. El resultsdo de un 
cüattlo de todas las respuestas corroboró las estimaciones de las tendencias hechas por el 
On^o de Trabajo en un grado tan alto cono se hubiera podido esperar en la práctica. Así, 
no hubo necesidad ni motivo para canMar la tendencia ni las oítraM del FIB de Europa 
Ocoideotal. 
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4«3 PAPEL W TjíAXLO 

4*3*1 Prondstioo dal oonromo 

El ooiunino de papel de diarlo en Europa Oocideirtal entre 1975 y I990 se proyecta 
«lUMirtarC stflo aodeetamwtet oreoiesido de 5|5 a 7|0 nilloBea de toneladas* El oreolidento 
de 1f7 por olento amal qoe <eto repreaeota ea notáblemeirte inferior al de 2| 5 por oiento 
calottlado pare el período 1960-75« 

El oreoimleirto del papel de diario ha diamlnuido en relacidn con la aotiyidad 
eooD4BÍoa deade aatea de 1960t U raadn C/R de 4f2 toneladaa por nilldn de dtflarea de FIB 
en 1960 ae calcula liajarí a 3|1 «n 1975 y a 2,5 en 1990 (véase Cuadro 4#3). Parte de esta 
disnianoidn está relacionada con la diaminucidn del peso básico aedio y con el naanfeo de 
la popularidad del fomato tabloide, pero en general representa una sustitucián de los 
diarios por otros medios en la conunioacidn de la informacidn y en la propaganda* 

4«3*2 Paotores de consumo evaluados 

Al preparar este prondstioo del consumo de papel de diario el Ompo de ü^abajo 
considera varios indicadores de ^)licaciones potenciales en Francia, Alemania, los países 
nórdicos y el Reino Unido* Ekrtre estos factores figuraban la ciroulacidn de diarioa por mil 
habitantes, la parte correspondiente a los diarios en los gastos totales de propaganda, las 
tendencias de la poblaoidn total y el promedio de los cambios del peso básico* Después de 
evaluar estos factores la nzéa, C/R proyectada para todas las regiones disminuirá con las 
caídas más pronunciadas previstas en las dos subregiones que más consuman, Alemania y Reino 
Uhidü* La disa&nucidn de la rasdn C/R se puede atribuir principalmante a la baja de las 
tasas de circulacidn (o sea, la ciroulaoite total de diarios está creciendo a una tasa máÉ 
lenta que la poblacidn), reflejo de varios factores | por ejemplos cambioa de los hábitos de 
lectura, caabio de la funcidn del diario comci medio de informacidn y enmanto de la competencia 
de otros medios* Otro factor es la reduccidn prevista del peso bisioc medio que a 1990, segán 
el área de mercado, disminuirá j^obalmente de Al/50g/íir a 45/47 e/vr. 

4«3«3 lopactc de la Comisidn Examinadora 

Lea reapuestas de la Comisidn Esaminadora tendían a caer a amboa ladea del 
pronástico preliminar del Grupo de Trabajo incluidas sus hipótesis del peso básico en 1990* 
Los dos principales de loe e3[pertos que respondieron sobre una subregiá, por ejeqplc, 
eagpresaron opiniones opuestas sobre el periodo 1975-80, pero estuvieron de acuerdo con el 
pronóstico del Orupo de Taraba jo para 1 985-90* Por consiguiente, se empleó sin modificación 
el pronóstico preliminar del Orupo de Trabajo* Los miembroa de la Comisión identificaron 
varice indicadores más de aplicacionea para eatudioa futuros* Brtre ástos figuran el consumo 
de papel de diario en el sector de la inpresión comercial, el porcentaje de páginas del 
formato tabloide, las tasas de caníbio, las tendencias de los diarioa regionales y nacionales 
(incluidos los subsidios gubernamentales) y el potencial de compensación de los aumentos de 
costos de mano de obra y de capital caiábiando la conposioión de la pasta (pulpa termomecánica 
y papel viejo)* 

4«3«4 Variabilidad poaible 

Loa límites de los pronósticos de la rasón c/r presentados por la Comisión 
.nadora aousaben una gran divergencia en cuanto a la Rqitfblioa Vaderal de Alemania, ya 



q^e un mieaibro de la Comisión preveía un oreoimiento positivo de la rasón c/r de 0,5 por 
ciento al no deapuAi de I98O mientras que otros miembros de la Comisión preveían un Greci- 
miento negativo de 1,5*-1f8 Por ciento, pero en otras subregiones la diferencia típica de la 
tasa de crecimiento de la rasdn c/r era inferior al 1 por ciento al eno* Este mergen 
relativaminte eetreobo iaplioa qu^e el consumo de papel de diario en Europa occidental en 
1990 probablemante estará dentro del 8 por oiento de loa 7 aiHonee de toneledaa proyectadoa, 
a no ser qite el oreoimiento económico de Europa occidental sea notablemente diferente del 
pronoetioedo por el Orupo de Trebejo* 
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4*4 PAPEL HE ESCRITURA E IMPRESICH 

4»4«1 PronArtico del oonsumo 

La tasa da oraoladairto dal oonamao da papal da aaorittura a inpraaitfn an Baropa 
Oooidaotal an 1$ aSoai haaia 1990f m prav< promadlará un 2|7 por oianto al mOf alavando al 
ooiuraiD total da papal da aacrltura da liqpraaidn da llfl ndlloiiaa da tooaladaa an 1975 i^ 16f5 
ndllonaa da tonaladaa an 1990* Cono al conauno da papal da aaoritiura a i^praaite aa pravl 
auaantará un pooo nia lantaiMsta qaa al PIB| al raaultado aa tm oraoimlanto da la raatfn c/r 
ralativajaairta nagatlvo* Eato aa oonflraa an todoa loa pafaaa y raglonaa da Europa qaa han 
Bldo analiiadoa# La aatadfatioa da 1960-75 ná« «1 prontfatioo da 1973-90 «otea al papal da 
aaoritura a inpraaién an Baropa Oooidantal i^araoan an ol Cuadro 4«4« 

4«4«2 Vaoioraa dal oonauao avaluadoa 

La avoluoidn dal papal da aaoritura a iflqpraaidn aatá ralaoionada prinolpalaiNOta 
oon al oraoiaianto da loa aadioa da propaganda qua ai^laan papal* Otraa influanoiaa fteartaa 
aon al paao blaloo y un factor qaa aatA dlraotananta ralaoionado oon éatOf laa tarifaa poa- 
talaa* La avaluaolAn coantitatiya da loa faotoraa dal oonauao aa va algo limitada por la 
falta da aatadíatioaa« Hubo qa^ pondarar cualitativananta algunaa influanoiaa manoraa» 

4«4«3 Impacto da la Condaidn Bxaodnadora 

La nayorf a da laa raapuaataa concordaron oon la tandanoia praviata por al Otnpo 
da Trabajo» Da laa qua no oonoordarony aproximad amanta aa dividiaron por partaa igualaa laa 
náa optiniataa y laa náa paainiataa* Dha avaluación da todaa laa opinionaa da la Coniaidn 
Examinadora corroboró al prondatioo inicial* 

4«4«4 Variabilidad poaibla 

El craoisdanto dal consuno da papal da aacritura a iopraalAi an Europa Oooidantal 
anana da aituaoionaa dlvaraaa an loa difarentaa pafaaa y ragionaa analiaadoa* La variabilidad 
aa al miamo tianpo un factor parfeurbador y aatábilisador aagdn qua loa arroraa da pronoati- 
caoidn aaan aditivoa o coopanaat erica « paro la probabilidad da oompmBBcLSn aa aatina aará 
moho nayor* 

El nargan da laa taaaa da oracimianto nadiaa an loa prózinoa 13 anoa, baata 1990f 
va daada I99 por oianto an al Raino Unido y loa pafaaa ntfrdiooa haata 3f2 por cianto an loa 
danla pafaaa da la CEB9 aaf cono an otroa da Eoropa ocoidairtal* Aunqua al Grupo da Trabajo 
proyaoté una raadn c/r nadia da 3|9 a I99O9 aa ralativananta poaibla qua la raadn C/R afao-^ 
tiva aaa da 6,3 como alximD y da 393 como mínimo* Bato puada aignlfloar un nival da 00»* 
aumo da un mlllAi da tonaladaa por ancima o por dabajo dal pronoatioado por al Qxupo da 
Trabajo 9 ain tomar an oonaidaraoidn la ultarior variabilidad poaibla ai al PIB aa difaranta 
al praviato por al Oxnpo da Trabajo* 

4.3 OTROS PAPELES T CARTOTES 

4«3«1 Prontfatioo dal oonaumo 

El grupo i^ctroa papalaa y oartonaan aa ralativamanta hataroginao an Baropa 
Oocidairtal ya qua aa ocopona da papal y oartAi da aaíbalar (74 por oianto)9 valoa y otroa 
papalaa finoa (9 por cianto) y otora (I3 por danto)* Bata ttltimo pnipo oontlana una vaata 
gama da p^^laa aapaoialaa9 talaa como loa da oonatruooitfn* A paaar da qua aa proooatioa 
qua aata gnqpo cracari a una taaa madia da 394 por ciarte amtoa 1973 7 I99O9 9% pravtf qiia 
cada eatagoría da prodnotca dantro dal grapo **otron papalaa y oartonaaa oraoará a 
divaraaa* La aatadfatioa da aata grupo da produotoa aparaoa an al Cuadro 4«5« 

Sa 1960 a 1973 l^ raate oonaumo/ravfca Aa Europa Oooidaotal an total aa ha 
mantanido ralativanuita aatábla* Laa raaonaa altaa y daooradaotaa da loa paííMi mArdiooa 
y dal Baino Unido aa hm viato oonpanaadaa por raaonaa bajaa y oraciantaa an otraa partaa 
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U BaropA Oooidwtil* Bi probable que tiga eaotditi&do otro tanto «n el p«rfodo 1975-*1990« 
B% pMni qat ittm t$m6kí disalimirá tn la R«ptfblioa Fadaral da AlaBaaiai m al Raiao Unido y 
an loa paíaaa ndrdiooai donda al grado da aiábalaja aa nny altot Paro an otraa partaa da 
Snropa oooidantal la raadn c/s aa pronoatioa aouaará una tandmola a aatabliiaraa o a 
nnantaTt 

4«5«2 FÉtortoraa da oonauno avaluadoa 

Cono an au nagror parta m **otroa papalaa y oartonaa** aa inoliiyan produotoa para 
ambalajaay al G»po da Trabajo aa oonoantrd an aqaalloa faotoraa qua probablaoanta influlrln 
an loa aiatanaa da aaibalaja y tranaporta« Sa aatudiaron laa tandanoiaa da loa nagooioa 
nlnoriataa da antoaanrioioi <iua tianan un alto ooafloianta da aabalajai an ralaoidn oon loa 
oaÉbloa da loa ooatoa raalaa da la nano da obra* Loa oambioa dal praoio raal dal papal aa 
toiaron an oonaldaraoión al aatudiar la intaraooidn probábla antra al '«aobra-adMlaja^i la 
carga y daaoargay la protaooidn dal produoto y al valor da praaantaoidn« La panatraoidn da 
laa palfoolaa pllatioaa allatioaa an laa aplioaoionaa dal oartdn para anvaaaa ñia objato da 
evaluación* Uh aunante potanoial dal paao biaioo para oontrarraatar la proporcife oMoianta 
da fibra da papal viajo an la oonpoaioijn da la paata ftia también objato da oonaidaraoidnt 

4«%3 Intacto da la Condaidn Examinadora 

Como Mroa papalaa y oartonaa** aa un grupo de productoa x^lativananta 
hataroglnao y loa paiaaa da Europa Occidental acuaan difarenciaa an la conq^aioidn dal 
oonaunoy la opinidn de la Comiaitfn Examinadora fUe aumananta útil* 

El Grupo da Trabajo conaidard raaonábla reajuatar au prondatico preliminar dal 
conauno de la mayoría de loa pafaaa baaándoaa en laa reapueataa da la Coniaidn Examinadora. 

4.3.4 Variabilidad poaibla 

Laa hipdtaaia dal Grupo de Trabajo aobra la raadn c/R an I98O y an 1990 sa pravd 
aa ravalarin noy oaroanaa al consuno afectivo* Eata praviaidn naca de la vaata gama da 
productoa que contiene eata grupo haterogdneof la que hace que aa conpenaen natuanante laa 
difaranoiaa* Adamlai laa reapueataa de la Comiaidn Examinadora hacen aumentar la confianxa 
an tomo al conaanao* Eb baaa a eataa reapueataa | el Grupo de Trabajo aatimaría que el 
creoiniento del couaumo podría aer inferior en un 0|9 pw cianto al anoy ai aa preaantan 
faotoraa daafavorablea y auparior an 1|2 por cianto al anoy oon un prontfatico niy favorable* 
Eato noa da un conauno aatimado da 33 a 45 millonea de toneladaay an coo^araoidn con el 
prondatico da 38 millonaa de toneladas para 1990* 
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ESQUBMA4.1 



EUROPA OCCIDENTAL 



Pronóstico del consumo total 
de papel y cartón 



TONELADAS MÉTRICAS (MILES) 
66.000 



68.000 
60.000 
42.000 
34.000 
26.000 
18.000 



— —> — — Datos anuales 

— — — ■ Promedio móvil trienal 

............. Tendencia prevista aplicando el PIB estimado por el grupo de trabajo 
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RAZÓN C/R (MILES DE TONELADAS METRICAS/PIB EN MILES DE MILLONES DE DOLARES DE 1076) 
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PORCENTAJE DE CAMBIO DE LA RAZÓN C/R 
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ESQUEMA 4^ 



EUROPA OCCIDENTAL 



Pronóstico Económico 



"""-•-•- Datos anuales 

• Promedio móvil trienal 
Tendencia prevista 



PIB~MILES DE MILLONES DE DOLARES DE 1975 



2,700 
2.400 
2.100 
1.800 
1,500 
1.200 

eoo 
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5« JAPÓN 

5ti oaama Tcmi m ?KPBL 1 cisam 

B^Mdo al podar dt una •oononf a nacional m aspaatite y a ImiúVBoioñm avinaadaa m 
■atariaa prlaast planfcaa y acinipo, taonologfaBí fto«9 al oonmao Intano da papal y oartdb 
an Japte craold daada 19¿0 a tma iaaa anual da 8,7 por danto» SI oonauao total WMntd da 
4f3 a 15f 1 ailloiiaa da tonaladta» Efa al parfodo 1975 a 1990 m pronoatioa un noavo tBoaanto 
dal oonaoBo da 1$ nLUonaa da tonaladaa, paro al oracimianto dal oonauíBo aa proyaota dia<- 
■ümlrá a una taaa am&al da 4f 7 por oianto da acaardo oon al craoiniflifto ala lauto da la 
aoonoafa nacional* ni al Biqiiana 3«1 i^araoan loa garáfiooa da laa tondanoiaa da oonauao 
qpintgWiaTaa ragiatradaa an al Coadro 5«1t 

5«2 CRBüIMISlíTO BCOiONICO 

5*2«1 R^ongatioo aoongadoo 

La taaa da oracindanto anual dal FIB fUa alta an Japdn, 9f 1 por ciaoto daada 
1960 haata 1975f P^to prolmblamanta aa nantandrá aataUa an 3,3 por oianto al aSo daada 1973 
haata 1990* Brta dianinnoidn aa pravl daMdo al aaaanto da la praaidn aotea la aoonovtai 
tanto intama ooao axtama* Itotoraa talaa como loa raouraoa raatringidoa, la nano da otea 
no noy abondania, laa oonaidaraoionaa aaftdwtalaa y laa poaiUlidadaa oonaroialaa intar- 
naoionalaa iqpaotarfa a largo plaao al potmcial da craciMaoto dal Jq>dn« Bl Eaquana %2 
ilnatra al prontfatico aoonóadco proyaotado para al parfodo 1975*>1990 qaa aa praaanta an al 
Cuadro 5«1« 

5«2t2 Impacto da la CondaiAn Examinadora 

El oonaanao da loa niainbroa da la Cooiaidn Examinadora aobra al oracimianto 
aoonAnico aa qaa la taaa da oracimianto acon^mioo clavada qua aa ha obaarvado daada I96O 
no aa paada pravar an adalantat Eh afaorto, loa mianbroa jqKmaaaa da la Comialdn Examinadora 
tandlarcn a aar algo mía paaimiataa qaa al Qrapo da TrábajOf indicando ima taaa da oraoimiaBto 
1 por danto mfa baja para al parfodo 1975-85i pwo loa miaafbroa no japonaaaa da la Comiaidn 
tandiaron a aatar da acaardo oon la aatimacidn preliminar dal Oznpo da Ttrabajo qaa aa la qaa 
aa mantuvo para al pronóatioo a paaar da aar modaatamanta mda optimiata da lo qaa podrfa 
indicar al oonaanao da loa miaoítaroa da la Comiaidn Examinadora* 

3f 3 PiPEL BE HUSIO 

3«3*1 nmidatico dal oonaomo 

La raadn g/b dal papal da diario an Japfti daada oomimaoa da loa aaaanta aoaaa 
una tandanda a daclinar a medida qaa la coiqpatanda entra loa difarantaa medica de infor^ 
macidn aa ha ido intanaificando* Se proyaota ana daclinacidn oltarior y una aataULliaaddn 
del conaumo en tomo a laa 4 000 tonaladaa por mil nillonaa de ddlaraa de FIB real* Por 
conaigoientai paraca que a largo plaao el credmianto anual da la demanda de papel da diario 
girará an to»o al 4f4 por ciantOf aa marcado contráete con el 7f8 por dente entre I9A) y 
1975 (v<eae Cuadro 5t3)« 

3«3*2 Factorea dal conanmo avaluadoe 

El factor de crecimiento de 4|3 por ciento ae elabord daapula de analiaar laa 
tandandaa da la oirculaddb da loa diarioay al porcentaje del capado daatinaáo a propapndaí 
al predoy la ieodanda a un peao bdaico menor y el ndmero de mevoa hogaraa. 
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5«3«3 Inmoto d« la ComLuiéa EtaBLnadora 

SegUn im nlMíkiro japonAi da la CoisLaite Exaalnadoraf aapaolaliata an papal da 
diarlOf al oraotadairto anual da la damaada dalMría dianinnlr da manara náa pronuaoiada da 
lo praviato» Bu ooaparaoidn oon la aatioaolAEi dal Qzupo da Trabajo da 4| 3 por oiantOf 
iiidioa una taaa da oraoiaiwbo dal ooaaaao da 3f3 por oianto parof ooao la opioida dal 
ffilarinra axferanjaro aa oda optimlata qua la dal Orapo da Trabaj0| no m hiao tángSn oaaMo an 
al pronéatloo* 

5«3#4 Variabilidad poalbla 

EL Ozupo da Tarabajo Indioa qua la taaa da oraoindairto dal oonaoflio da papal da 
diario probablaMata aa aitoari antra 3f3 y 5fO por ointo al aSo« Eato aa tradnoa an tm 
nival da oonaiuio probabla da arrfera 3|7 y 4f7 ndllonaa da tonaladaa an 1990» 

5*4 PAPEL HE! ESCHiroRA E IMPRESICR 

3«4«1 Proodatioo dal oonauno 

El oonauno da papal da aaoritura a iiqiraBidn an Japdn aa pronoatioa auaantará a 
náa dal dobla astra 1973 y 1990» oraoiando da 2,9 a 6,1 nLllonaa da tonaladaa (vlaaa Cuadro 
3«4)* Eita aunanto dal oonauno rapraaanta una taaa da oraoimlanto oonpuaata da 3,1 por 
oiwtoy «1 ooBvaraoidn oon la taaa da oraoinlanto da la tandanoia. 8t3 por oianto an al 
paríodo l960-73« 

Haata la fadhai la dananda da papal da aaoritura a iiq»raaiAi an Japdn ha ido 
aunantando oaai paralalanánta oon al oraoinianto anual da la aoononCa naoional* Brka oraoi- 
nianto aa ha produoido aiaultinaananta oon una alavaoidn da la oalidad. Ha habido tandanoia 
a auatituir loa papalaa naoiniooa por papalaa axantoa da nadara y loa papalaa no aatinadoa 
por pqpalaa aatinadoai paro da ahora an adalaata aata tandanoia aa datandrt y aa aatabilizará* 
Bvantualaanta aa pravd una oontratandanoia en la qua al oonauno da papalaa axantoa da nadara 
daaplaiari haoia loa naoiniooa* U dananda niana aa pravd aaguirá aunantando oon ralativa 
oooatanoia junto oon la aoonomfai a paaar da qua al oraciniairto aoondnioo aa ha daaaoalarado. 

3t4*2 Faotoraa dal oonauno avaluadoa 

Al pronoatioar la dananda futura da papalea da aaoritura a inpraaidn an al Japdni 
aa aatudiaron y aa tonax^ou an ouanta al aatado actual y laa parapaotivaa da faotoraa dal 
oonauno talaa oono loa gaatoa paraonalaa raalaay la ciroulaoidn da laa raviataa, lu ndnaro 
da plginaai al poroantaja dal aapacio da laa ravistaa daatinado a propagandaí au praoio y 
laa tarifaa poatalaa* 

5«4«3 Iivacto da la Coniaidn Sxaninadora 

Con raapaoto al prontfatioo dal oonaund da aata producto no hay difaranoia 
ai0iiifioativa antra laa opinionaa da loa nianíbroa da la Coniaidn finninadora y laa dal Orupo 
da !CrabajO| paro algunoa nlanbroa da la Coniaidn ExanLnadora opinan qua al anneirto da la 
dananda da papal da aaoritura a inpraaión nunca aará auparior al FIB« aatinado an 5.3 por 
oianto al ano daada 1973 haata 1990. 

3t4«4 Variabilidad poaibla 

El ampo da Trabajo proyaota qua la rasdn c/H an 1990 probáhlananta aará da 3«2 
a OyO* Sato paraoa indicar un oonauno da 3t6 a 6|3 mLllonaa da tonaladaai baaAidoaa an al 
FIB pronoatioado por al Qzupo da Trabajoy paro podría aar partinanta un nargan nía ai^lio 
dabido a la variabilidad potancial dal PIB da Japftit 
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5«5 OIBOS PAFISLBS T CARrorBS 

5«5t1 Famitfftioo dal oaamimo 

El ciiMato de la dtmaada total de papal y oart jn an Japdn an al paaado b% ha 
debido an aa oagror parte a la vigoz'oaa aaq^anaidn de la danaada da otroa papalea y oartoMa» 
El oreoifflLanto de eate gnipo fue fomairtado por el prommoiado oraoiiBLeBio del FIBf (jae 
axuMXttf de 2|8 a 10«0 adllo&ea de toneladaai an el período 1960»73« La rasdn Conaono/Ranta 
aa nstuTo oaai inaatábla en todo el período* Vlanae loa datoa hiat&HLooa an el Cuadro 5t5» 
Paro aata tendencia oaai eatable ahora aa ve suy aiaanaaada por la prolongaoiAi del eatanoaF» 
Báento actual y por loa actualea oanbioa eatracturalea de la desanda de eate grapo de 
poroductoa y eapeoialnante del oartte de enibalajai talaa cono la aiaplifioaoidn de loa 
embalajea y la preferencia evidente por productoa ala 1)aratoa« 

Por oonaigoiente ae prevé que en adelante la raadn c/R de **otro8 pm>elea y 
oartonea** dianinuirtí oomanaando por el oartdn* El crecimiento del oonauao ae previ por 
tanto perderá inpalao aurtancialswntei aaoendiendo a a61o 4f6 por ciento al anOf an ooi^arih- 
cidn con tm crecimiento del FIB de 5|3 por cientOf pronoaticado para el período 1973<^« 

5*5«2 Ftotorea del oonaumo evaluadoa 

Al aTaiBinar el proníatioo del consunio de otroa papalea y oartonaei ae eatudiaron 
laa tandenoiaa hiatírioaa del conausio y^ anaeguidaí ae oo]q>araron éataa con tandanciaa aeM- 
jastea de faotorea del oonsaino iaportantea relacionadoa con la denandaf talaa como la pro^ 
duccidn ittdoatrial* Otroa factoraa analiaadoa aont el porcentaje de todoa loa natarialea 
de eiábalaja que lea correapondey el peao báaioo medio del cartón de capa o cara y loa camMoa 
del precio real de loa papelea de eníbalaja. 

3*3*3 li^Mto de la Comiaidn Examinadora 

Ea caractaríatico de loa miemhroa japoneaea de la Comiaidn Examinadora el he6ho 
de aer modeataaante máa peaimiataa acerca del pron5atioo a corto plaao de la raedn c/R| paro 
loa extrasjeroa que reapondieron eatán de acuerdo con el prondatioo del Grupo de Trabajo que 
ae retuvo para el pronóaticc. 

5*3*4 Variabilidad poaible 

La taaa de orecimientc de otroa papelea y cartonea en 19T3--90 prabablamanta aerl 
de 3f 2 a $|4 por oientot Eato oorreaponde a un conaumo de 16 a 22 millonea de toneladaa 
en 1990« La gran variabilidad previata pera eate grupo de productoa ae debe a la inoerti- 
duidbre que hay acerca de au auatitucidn potencial por materialea de embalaje altemativoa 
y acerca del crecimiento del FIB real« 
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JAPÓN 



MQUCMAS.1 

Pronóstico del consumo total 
de papel y cartón 



_.i- — — Datos anuales 

^^— — Promadio móvil trienal 

— Tendencia prevista aplicando el P1B estimado por el gaipo de trabajo 



TONELADAS MÉTRICAS (MILES) 
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RAZÓN C/R (MILES DE TONELADAS METRICAS/PIB EN MILES DE MILLONES DE DOLARES DE 1975) 
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PORCENTAJE DE CAMBIO DE LA RAZÓN C/R 
10.0% 




^TENDENCIA ESTIMADA 
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•A62 



JAPÓN 



Pronóstico Económico 



"" ^ ■-• "• Datos anuales 

> Promedio móvil trienal 
Tendencia prevista 



PIB--MILES DE MILLONES DE DOLARES DE 1976 
1f#UU 
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Cuadro 5*1 



Propggtloo del ocaamiao total de papal y oartfiy 
(KLlea de to&eladaa mnrlcaají 



aSo 


Total 


PIB 1975» 


C/R** 


1960 


4,341.0 


134.9 


32.2 




10.2 


10.1 


0.1 


1965 


7,070.0 


218.3 


32.4 


5Í Caaíbio anxal 


12.1 


11.5 


0.6 


1970 


12,553.0 


377.0 


33.3 




3.8 


5.8 


( 1.9) 


1975<®> 


15,115.0 


498.8 


30.3 




4.8 


6.3 


( 1.5) 


1980 


19,066.0 


678.4 


28.1 




5.0 


5.3 


( 0.2) 


1985 


24,380.0 


878.3 


27.8 




4.3 


4.3 


( 0.0) 


1990 


30,085.0 


1084.1 


27.8 



(e) - Valor da la tandenoia, aatimada 

* Milea da oillaoaa de dólaraa da 1975 
•* Kilaa da tonaladaa oAtrioatf/FIB en odias de sdllonaa da dtflaraa 
da 1975 
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Cuadro 3*2 



Rrontfgttco econtfinloo 
(mies de millones de dolares en 1973) 



jAno 



Total 



1960 
% Cfluiíblo anual 

1965 
^ Caaíblo anaal 

1970 
% Caníblo anual 

1975(^) 



134. 


.9 


10. 


.1 


218 


.3 


11. 


5 


377 


.0 


5 


.8 



498.8 



^ Caiábio comal 



1980 



% Caaíbio anual 



1985 



«|g Cambio aaaal 



1990 



6.3 

678.4 
5.3 

878.3 
4.3 

1,084.1 



(o) - Valor de la tendanda, eat imada 
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Piponggtloo del oatimuúo de pyel ds diarlo 
'Mies de toneladaa nfitrloas} 



Cuadro 3«3 



aSo 


Tortal 


PIB i975# 


Raz&i 
e/u»* 




1960 


723.0 


134.9 


5.4 


% 


Cambio aomal 


10.5 


10.1 


0.3 




1965 


1,188.0 


218.3 


5.4 


% 




10.7 


11.5 


(0.8) 




1970 


1,973.0 


377.0 


5.2 


f> 




2.3 


5.8 


(3.2) 




1975<«) 


2,215.0 


498.8 


4.4 


% 


CaaOiio aaaal 


3.8 


6.3 


(2.4) 




1980 


2,662.0 


678.4 


3.9 


$ 




5.1 


5.3 


(0.2) 




1985 


3,413.0 


878.3 


3.9 


$ 


CaiBbio anual 


4.3 


4.3 


0.0 




1990 


4,212.0 


1084 . 1 


3.9 



(e) « Valor de la teQdencia« ertloada 

« Hllee de i&lllonee de dolares de 1975 
«* Miles de toneladae mftricaa/ELB en adíes de naílones de dólares de 1975 
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Cuadro 5*4 



Proiigytloo dal oopimo del paoel da eeorltura e Impreelga 
(KLlaa da tonaladaB mítricaa) 



Ano 


Ototal 


^^ 1975 


Rcu&5n 
O/Jt** 


1960 
^ Caaíbio «nual 

1965 
^ Cambio aaaal 

1970 
% Caaibio aaocoal 

1975<«> 


879.0 
4.6 

1,102.0 
15.1 

2,221.0 
5.4 

2,894.0 


134.9 
10.1 

218.3 
11.5 

377.0 

5.8 

498.8 


6.5 
(5.1) 

5.0 
3.4 

5.9 
(0.3) 

5.8 


1980 

^ Canibio anual 

1985 

1990 

1 


6.1 

3,885.0 
5.1 

4,974.0 
4.3 

6,137.0 


6.3 

678.4 
5.3 

878.3 
4.3 

1084.1 


(0.3; 

5.7 
(0.2) 

5.7 
0.0 

5.7 



(e) - Valor da la taodancia, aatlnada 

« MllaB da nlllonaa da dtflaraa da 1975 
•• Xilaa da tooaladaa attrioaa/FIB en milaa da adllonaa da dtflaraa da 1975 
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Cuadro 5«5 



PronÓetloo del oopguino de otroe t>aa3el»g y cartones 
(mies de toneladas mStrloaa; 



iSo 


Total 


"^ 1975» 


Haztfn 

c/r«» 


1960 


2,739.0 


134.9 


20.3 


% Caoibio amal 
1 


11.7 


10.1 


1.5 


1965 


4,780.0 


218.3 


21.9 


% Canibio amal 


11.8 


11.5 


0.3 


1970 


8,359.0 


377.0 


22.2 


^ Gasibio amal 


3.7 


5.8 


( 1.9) 


1975(e) 


10,006.0 


498.8 


20.0 


^ Caniblo anual 


4.6 


6.3 


(1.7) 


1980 


12,519.0 


678.4 


18.5 


% Cambio anoal 


5.0 


5.3 


( 0.3) 


1985 


15,993.0 


878.3 


18.2 




4.3 


4.3 


0.0 


1990 


19,736.0 


1084.1 


18.2 



(e) •- Valor de la tendenclay eetinada 

* mies de millonee de dtflarea de 1975 
^^ Hiles de toneladas aCtricas/FIB en ndles de ndllones de dtflares de I975 
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6. LáTaOÉMSSLOA 

6«i oarsnfo iofal be papel t cartgn 

ai LitiiiOMlrioa •! ooiuruk) á% todos loe papelM y oartoMS •• proyecta «uatirtarát do 
la oiftKi do tondonoia do 6,7 qUIohob do tonolodao on 1975 » 15f4 nlUonoo do toaolodoo oa 
1990« Erto 00 un «Bonto «Dual modio do 5,7 por oiontoi nao loirto qao la taoa do orooinLisrto 
oimal do 7fO por oionto on 1960»73« Laa proyoooionoB on quo oo basa ooto pronÓotloo oo 
tatulon on ol Ooadro 6«1 y loa grlfiooo aparooon on ol Bocjaona 6.1. 

La raedn C/R ao pronoatioa «cuBontorá do 20,1 a 20^4. La taaa onual do «mirto oa 
inforior al 0,1 por oionfeOf o ooOf ol oroolsdonto anual nodio dol ^^^mp^ir^ total do popol y 
oartdn apanaa aorá aaporior al croolndonto anual nodio dol FIB roal* 

6*2 CSBCmaRK) BCdrCHTCO 

6.2.1 Froxiómtíoo ooon6nloo 

El FIB roal do Anérioa Latina oo pronoatioa orocorá| dol valor do tondonoia do 
335 «n 1975 a 755 bíIm do nillonoo do dolaros do I975f «n 1990« Brto ai^iifioa un auaanto 
annal nedio do 5,6 por oiontof algo mis lonto qao la taaa do orocimlonto anual do 5,7 por 
oionto on 19^0-75, ai ol Eoqaoma 6*2 aparooon loa gráfiooa dol proníetioo dol FIB do 
imlrioa Latina, qtxe figura on ol Cuadro 6.1. 

6.2.2 Inq^acrto do la Coniaidn Examinadora 

Bo loa nioníbroo do la Comisión Examinadora quo roapondioron, la nayorfa oonaidortf 
qao ol pron6atioo proviato por ol Grupo do lürábajo ora aumanonto pro1)at)lo, poro ao oxproad 
prooaipaci6n aoaroa do tratar do pronoatioar oata rogi&i on total y do la dlfioultad do 
tratar do roflojar la inoortidumbro do loa problomaa do la onorgfa quo difloron do un país 
a otro» Adonáa, ao pnaioron do roliovo laa diforonoiaa do la baao do roouraoa naturaloa 
y do au doaarrollo on oada pafa* 

6«3 PAPEL IB KARCO 

6«3*1 PronSatioo dol oonsumo 

El oonanno do papal do diario ao proyoota aumantará, do la oifTa da tondonoia 
do un nilldn do tonoladaa an 1975 « 1f7 millonoa do tonoladaa on 1990* Bato aiffiifLoa un 
amianto anual nodio do 3f6 por oionto, auporior a la taaa do OMoiodonto do 2,4 por oionto 
«n 1960-75# 

La rasdn C/R ao pronoatioa disminuirá, do 3f1 an 1975 & 2,3 «n 1990« La taaa 
anual do disndnuoidn os do 1,9 por oionto, o soa, ol orooimionto anoal nadio dol oonsuno 
do papol do diario soará iziforior an 1,9 por oionto al pronadio anual nadio dol FIB roal« 
La oatadfatioa dal poríodo 1960-75 aparooo, junto oon ol pron5stioo do 1975-90, an ol 
Ouodro 6.2. 

6.2.2 Ptotoroa dol oonauno ovaluadoa 

Vnm influonoia iaportanto on ol orooinionto dol oonauno do papol do diario oor< 
la oantidad do papol do diario produoido intomamanto* A oato roapooto ao prov< qua la 
prodnooi6n oono poroontaja dol oonauno hábri annontado a nia dol doblo oa 1990* Tanbiin 
ooutribttiri al orooinionto ol aunento dol alfkbatiano* 

6,3*3 Iq^aoto do la Coniai6n Examinadora 

La roapuaataa do la Comiaidn Ejcaninadora indioaron quo loa oaabioa do la raadn 
C/R oatinadoa por ol Ompo do Trabajo oran doaaaiado poainLstaa y por oonalguionto so 
rovlssron para obtonor una taaa do diaiainuoiAi ala lanta* La oifrm dal oonanno do papol do 
diario on 1990 ao auannttf on 6 por oionto oon roapooto al prondatioo inioial dol Orupo do 
TMbajo* 
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6.3.A Variabilidad posible 

. La tasa de orsoindento dsl consuno da papal da diario an Ajuirioa Latina an 
I975--90 probablaaanta aará da 3f3 a 4f4 al ano» Esta margan lo indica al Grupo da Trabajo 
an basa a las opiniones de la Coadsi^n Exarinadora aobre los oanbios de la rasdn C/R 7 no 
contopla la variabilidad del prontfstioo del FIB* Si la capacidad de produccidn interna 
auDanta nás rl^idaMote de lo previsto, es posible que se sobrepase la cifra de oreoiaiento 
nis alta# 

6.4 PAPEL DE ESCRITORA E IMPRESICir 

6»4«1 PronArfcioo del oonsoao 

El consumo de papel de escritura e iiqpresi6n en Latinoamérica se proyecta 
crecerá^ de 1,3 a 3,5 millones de toneladas en el período 1975--90* Esta tasa de cocimiento 
anual media de 7f4 por ciento es ooo^arable aproximadamente a la tasa del período 196(>»75« 

La rasdn consumo/renta se proyecta comentará a aumentar de nuevo, después de 
disminuir bsrevemente en el período 1970-75* Skitre^l975 y 1990 se prevé que esta rasen 
aumentará de 3f6 a 3f7f o aea, 1,6 por ciento al ano (véase Cuadro 6«4)f en oonparaoidn con 
1,6 por ciento en el período 1960>»75« 

6«4«2 Factores del consumo evaluadoa 

Loa faotorea de las aplicaciones evaluados para determinar las tendencias del 
crecimiento son de Índole macroeoondmioa* Se estudiaron los gastos de inversión pfiblica y 
privada en la región para descubrir una relación posible entre estos factores y el consumo* 
No se prevé crecerá la parte del PIB correspondiente a la actividad industrial, pero la parte 
del Oobiemo se prevé aumentará aún más rápidamente de lo que indica su tendencia histórica* 

6»4*3 Supaoto de la Cemisión Examinadora 

Como las respuestas de la Comisión Examinadora por lo general apoyaron la 
propuesta del Grupo de Trabajo, no se hizo ningdn cambio o pronóstico preliminar« 

6«4«4 VarlabiUdad posible 

Hay un vasto potencial de variabilidad en eate pronóatioo debido a factores 
tanto culturales cono políticos que pueden influir en el consumo de la región* Este potencial 
se ha reflejado en el margen propuesto por el Onpo de Trabajo de ^ 1,8 por ciento H « 2 
por ciento anual de crecimiento de la rasón c/r« En otras palabras, el Ozupo de foabajo 
oree que el crecimiento del papel de escritura e inpresión en América Latina conoebiblemante 
disminuirá hasta llegar a aer inferior al crecimiento del FIB, o asuaentará hasta una tasa 
anual superior al FIB de 3f6 por ciento* 

6«5 OTROS PAPELES T CARFdTSS 

6#5«1 Pronóstico del consumo 

El consumo de otros papeles y cartonea en Latinoamérica se proyecta enmantará, 
de la cifk*a de tendencia de 4f5 millones de toneladas en 1975 e 10,1 millones de toneladas 
en 1990» Brto significa un aumento sonal msdio del 5,6 por ciento, más lento que la tasa 
de creoimiento de 8,5 por ciento en 1975« 

La rasón c/r se pronostioa se mantenOrá oonstente en 13f4 y por ende el ooomumo 
crecerá a una tasa igual a la del PÍB. La estadfstioa quinquenal de 1960^75 m tabula en el 
Cuadro 6«5 junto con el pronóstico de 1975«-90« 
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6«5*2 ftertoTM dtl ooonuK) tvilxMdoi 

Un ftotor i^Mrtastt qa« infliiT* tn el oradnltiito d«l papel y del oirttfa 
MfttfrioaaiBte ha lido el uso de oajai oonnigedafl en le esporteoi&i del iMono* Se previ 
(jae ee lesteDdrl eitalble en el futuro* Qtaa dienLnuoiJn en la produooián de allMBtoa y de 
texkilei en relaoidn oon el ¥tB le traduoiría en tm creolndento inferior al ereoiiiento 
hiftdrioof pero vn nejoraadento de la laalania ooneroial aoelerarfa el oreoiaLento* 

é*5«3 lapaote de la ConiaiAi Esmánadora 

Cono iM reapueetaa de la CoBdeidn Sxaadnadora en general oonoordaron oon el 
pronóetioo prevlito por el Onpo de TrábajOf no ee biso nlngdn oaibio* 

6.5.4 TariaUlidad poaible 

La taaa de oreoiiieBio de otros papelee y oartonn desde 1973 hasta 1990 
probableaente será de 3*4 a 7fO por oiento. Brte mrgen iBnsitadaamte aiqplio lo indloa 
el Orapo de IMbajo basAndose en lu opiniones expresada por la Coaisite Sxuánadora aoeroa 
de los oaajbios de la raajn c/s, pero no se tona en oaenta la variaUlidad del FIB. 
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«.1 



LATINOAMÉRICA 



Pronóstico del consumo total 
de papel y cartón 
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~ ^ ^ ■> Datos anuales 
■—'-■'—• Promedio móvil trienal 

••••• Tendencia prevista aplicando el PIB estimado por el grupo de trabajo 

TONELADAS MÉTRICAS (MILES) 
20.000 

17.000 

14.000 

11.000 

8,000 

6.000 

2.000 

RAZÓN C/R (MILES DE TONELADAS METRICAS/PIB EN MILES DE MILLONES DE DOLARES DE 1975) 
26.0 



24.0 
22.0 
20.0 
18.0 
16.0 
14.0 



PORCENTAJE DE CAMBIO DE LA RAZÓN C/R 
9.0% 
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/ 


^-A 


|^>aapeeBaaB«*«*Bi 






4^ 




\ 


1 *i^ 






/N_/ 












lili 


lili 


lili 


lili 


lili 


1 1 1 1 1 




10 66 70 

•TENDENCIA ESTIMADA 



86 



01 
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ESQUEMA tJt 



LATINOAMÉRICA 



Pronóstico Económico 



Datos anuales 
' Promedio mávil trienal 
Tendencia prevista 



PIB~MILES DE MILLONES DE DOLARES DE 1975 
800 



700 



200 
100 



600 
500 
400 
300 



^^•^^^ 



«"^■^"^es 



70 



7 6 "^^"^80 



86 



9( 



PIB~PORCENTAJE DE CAMBIO 
8.0% 




•TENDENCIA ESTIMADA 
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Cuadro 6«1 



Latinoamérica 



Prontfgtlco del ooneiimo total de paoel y oarttfn 
(Miles de toneladas nítrioas} 



Año 


Total 




Raz5n 
c/r«« 


1960 


2,448.0 


145.5 


16.8 


^ Cantío anual 


7.6 


5.4 


2.1 


1965 


3,525.0 


189.1 


18.6 


^ Caidiio anual 


9.6 


5.7 


3.8 


1970 


5,582.0 


249.2 


22.4 




3.8 


6.1 


( 2.1) 


1975(e) 


6,727.0 


335,0 


20.1 




5.8 


5.8 


0.0 


1980 


8,931.0 


444.0 


20.1 




5.8 


5.7 


0.1 


1985 


11,850.0 


585.8 


20.2 


^ Caníbio «mal 


5.4 


5.2 


0.2 


1990 


15,396.0 


754.8 


20.4 



(e) - Valor de la tendencia) estimada 

« Hiles de millones de dólares de 1975 
«* mies de toneladas mitricas/PIB en miles de millones de dólares de 1973 
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Cuadz'o 6m2 



Lat Inoaiügr loa 
Prongstloo eoongmloo 
(MLleB de mLllones de dolares de 1973) 



Ano 


Total 


1960 


145.5 




5.4 


19S5 


189.1 


% Caaflblo anual 


5.7 


' 1970 


249.2 1 




6.1 j 


1 1975<®) 


* 
* 

335.0 


^ Caníbio anual 


5.8 


1980 


444.0 


^ Caníbio anual 


5.7 


1985 


585.8 




5.2 


1990 


754.8 



(«) - Valor de la tendencia, estimada 
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LrtJnoMifa ' loa. 

Pronartloo 6»! oongomo dal pyel d e alario 
(miM de toneladas mfftrioas; 



Cuadro 6«3 



Ano 



1960 
^ Caaibio anual 

1965 
% CaiAlo anual 

1970 
5( Caniblo anual 
1975<®> 



Total 



FIB 



1975 



720.0 
1.6 

778.0 
6.4 

1,063.0 
(0.8) 

1,022.0 



145.5 
5.4 

189.1 
5.7 

249.2 
6.1 

335.0 



Razdn 

c/r»» 



4. 


9 


(3 


.5) 


4 


.1 


1 


.0 



4.3 
(6.5) 

3.1 



^ Gaaíblo anual 
1980 



5( Caaibio anual 



3.7 

1,225.0 
3.8 



5.8 

444.0 
5.7 



«•«!•• d« toneladas atirlcas/^B «n «tlw de 



(2.0) 

2.8 
(1.8) 
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Coadro 6«4 



Latlnoaaérloa 

ProaÓetloo del oaMiuno del papel de worlt^ra m Imprealgn 
(Hilee de toneledae mátrioas) """"' 



aSo 


a?otal 


ras 1975» 


Rastfn 


1960 


411.0 


145.5 


2.8 


^ Canibio aanal 


5.4 


5.4 


0.0 


1965 


535.0 


189.1 


2.8 


% Caiábio anaal 


13.2 


5.7 


7.4 


1970 


994.0 


249.2 


4.0 




3.9 


6.1 


(2.1) 


1975(e) 


1,205.0 


335.0 


3.6 


% Canibio anual 


7.7 


5.8 


1.8 


1980 


1,744.0 


444.0 


3.9 


% CanftxLo asnal 


7.6 


5.7 


1.8 


1985 


2,511.0 


585.8 


4.3 


^ Canibio anual 


7.1 


5.2 


1.8 


1990 


3,531.0 


754.8 


4.7 



(e) - Valor d* la taBia«iola, •¿timada 

« Hilas da aLllotaaa da dSlaraa da 1975 
•• Xilaa da tonaladaa ntftricaa/FIB an ailaa da adllonas da dSlaraa da 1975 
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Latlnoanáploa 



Rron^rfeloo d#l oonBoiao dal p«>^1 de diarlo 
(ICLlefl de toneladas mftrloas} 



Cuadro 6*3 



**• 

Ano 


Total 


PIB "St » 
1975 


Raz5n 
C/R** 


1960 
^ Canibio axmal 

1965 
5( Oa^io anual 

1970 
5( CamMo anual 
1975(e) 


720.0 
1.6 

778.0 
6.4 

1,063.0 
(0.8) 

1,022.0 


145.5 
5.4 

189.1 
5.7 

249.2 
6.1 

335.0 


4.9 
(3.5) 

4.1 
1.0 

4.3 
(6.5) 

3.1 


^ Cambio anual 
1980 

1985 

f, Camibio anual 

1990 


3.7 

1,225.0 
3.8 

1,476.0 
3.3 

1,737.0 


5,8 

444.0 
5.7 

585.8 
5.2 

754.8 


(2.0) 

2.8 
(1.8) 

2.5 
(1.8) 

2.3 



(e) ** Valor de la tende&olaf eatlaada 

^ MlleB de millonee de ddlaree de I973 
•* mies de toneladas nétrloas/PIB en odlee de sdllonea de dólares de 197^ 
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Cuadro 694 



LatlBoaatrloa 



Prontfgtloo del 0( 



looiibio 

(míim 



del papel de aaoritura m imfr%mién 
de toneladae nStrloas) 



Año 


Tortal 


PIB 1975* 


Bastfn 
c/R«h» 


1960 


411,0 


145.5 


2.8 


^ CaBM.0 anual 


5.4 


5.4 


0.0 


1965 


535.0 


189.1 


2.8 




13.2 


5.7 


7.4 


1970 


994.0 


249.2 


4.0 


^ Caoíblo anoal 


3.9 


6.1 


(2.1) 


1975<e) 


1,205.0 


335.0 


3.6 


^ Ganíbio anoal 


7.7 


5.8 


1.8 


1980 


1,744.0 


444.0 


3.9 


^ Canibio aznaal 


7.6 


5.7 


1.8 


1985 


2,511.0 


585.8 


4.3 


^ Caaiblo anual 


7.1 


5.2 


1.8 


1990 


3,531.0 


754.8 


4.7 



(e) •* Valor de la teadenoiaf eatimada 

* mies de ndUoKiea de dólares de I973 
«« mies de toneladas mtftricaa/PIB en miles de millones de dólares de I973 
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Cuadro 6«3 





Latlnoanérioa 








(HilM 


d« tonelada* nftrioas; 


Año 


Total 


PIB 1975» 


SazSti 

c/h»* 


1960 


1,317.0 


145.5 


9.1 


^ Caníblo anual 


10.9 


5.4 


5.2 


1965 


2,212.0 


189.1 


11.7 


5( Camibio anual 


9.8 


5.7 


3.8 


1970 


3,525.0 


249.2 


14.1 


% Caidaio amal 


5.0 


6.1 


(1.0) 


1975<^> 


4,500.0 


335.0 


13.4 




5.8 


5.8 


0.0 


1980 


5,962.0 


444.1 


13.4 


^ Caagíbio anual 


5.7 


5.7 


0.0 


1985 


7,863.0 


586.1 


13.4 


i» Caaíbio anual 


5.2 


5.2 


0.0 


1990 


10,128.0 


754.9 


13.4 



(e) * Valor de la tendanolaf eatinada 

^Wilea de millonee de dtflaree de 1973 
^Himiea de toneladas métricaB/PIB en mllee de milloneB de dtflaree de 1973 
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?• OIBOS SEL IDQSFSBIO ORISUTIL 

7#1 COiSDND TOTAL IB PAPEL T CABTGN 

SL oonraao total d« pap«l y oart&i «n la otra rogfon dal Homiafario Qritntal aa pravl 
«UMQtará a náa dal dobla antra 1975 y 1990* El oanausio aa proyaota llagará a 20|0 nillonaa 
da tonaladaa an 1990f an oonparaoiÁn oon 8|9 iBillooaa da tonaladaa an 1975* Eirtro aa tradaoa 
an xax oraciaiaiito anual da 5$^ iafarior a la taaa anual da 7|0^ caloulada para al parfodo 
1960-75. 

Cono puada obaarvaraa an al Cuadro 7*1 y «n al Biquana 7*1 1 B^gín al oraoinlanto praviato 
da la raate C/r da la ragidn, lata aaguirá alando nagativa duranta aata parfodo» La oauaa 
da aata invaraidn da tandanoia daada 1970 aa al oraoindanto rápido dal FIB danfero dal Orianta 
Hadio aunado al da la raglán dal Horta da Aftrioa* Loa pafaaa da aata auliraglán aa pravl 
aloaniarán un oMoindanto aoonlodoo total tan rápido qua au PIB an 1990 aará oaai igual a 
la mitad dal total da la raglán (an oonparaoián oon alio un ouarto an 1970)« Bata aatirán 
dal oraoinlaoto aoonánioo aa prava aará náa rl^do da lo qfx% laa inatituoionaa intamaa da 
la aubragián puadan aaindlar y por aao ajaroará praaián haoia abajo aobra la raaán c/R« 

7.2 CREICIKISVTO ECdrCKICO 

El craoisdanto aoonándoo raal da la raglán aa prava aa mantandrá an la mta da oraoi- 
ndanto alto da loa ttltimoa I5 anoai porqua loa grandaa ooudalaa da riquaaa dirigidoa haoia 
al Orianta Madio y al Horta da Afirioa ooiqpanaarán al annanto náa lanto da fuantaa da oraoi- 
nianto náa tradioionalaa talaa oono la productividad* El cradnianto anual nadlo dal FIB 
raal aa proyaota aará da 5 1 9^ al ano an al paríodo 1975«'90t an oonvaraoián con una taaa da 
5f6jí an al parfodo 1960->75. Laa hipátaaia prinoipalaa an (jua aa baaa la proyaocián aon un 
nodaato daaaoalaraniairto dal oraoimianto da la pz'oduotividadi un aunante continuo da la 
poblaoián da aouardo con laa tandanciaa hiatáricaai una taaa da inflacián in^lfcita náa alta 
qua an al paaadOf un aunante da la influanoia aconánica y da la intarvanciln dal gobiamo 
y un traapaao continuo da riquaea a la OFEP y a otroa productoraa da natariaa prinaa* 

Bantro da la tandanoia ganaral dal oracinianto da la ragiáUf hay una difarancia ralati^v^i^^ 
menta granda» La raglán conaidarada an au conjunto tandrá un oracinianto auparior al da 
19á(V-75| paro áata habrá qua atribuirlo totalnanta a la pronunciada aoalaracián da la aipai^ 
aián accntfnioa da laa ragicnaa productoraa da patx<álao dal Orianta Nadie y dal Norta da 
África, donda al cracinlanto raal aa pravl aonantará da 7»8^ al ano an al parfodo 1950^75 a 
9^ an loa 15 anoa aiguiantaa* Bi ooqparaoián, laa taaaa da Ocaanfa, Afirica al Sor dal Sahara 
y Lajano Orianta aa proyaota dianinnirán da 4f6| 5|1 y 5f^ a 3f8| 4f1 y 4f59( raapaotivananta* 
Su al Eaquana 7» 2 aparaoan loa gráficoa aatadfatioca da la raglán y dal pronáatico praaantado 
an al Cuadro 7- 2* 

FUaron pocaa laa raapuaataa da la Coniaián Exaninadora aobra aata ragiáui paro an ganaral 
laa qua aa radbiaron a tiaopo para podar incorpcrarlaa al pronáatico dal Qrupo da Trabajo 
pravfa una coi^oaicián dal daaarrcllo aoonánico aanajanta, aalvo an al Orianta Nadie* ISa al 
Orianta Nadie al Orugo da Trabaje ounantá au pronáatico pMlininar para obtanar un oracinlanto 
conpuaato da 99¿ al ano* El pronáatico aoonánloe da laa otraa aubragionaa no aa oainbiái a 
paaar da habaraa raólbldo una raapuaata inuaitadananta prolija innadiat amanta antaa da la 
publioaoián dal praaanta inferna an la qua aa indica qua laa hipátaaia da oracimlantc dal 
Orupo da Trabaje para la aubragián dal Lajano Orianta aran quiaá danaaiado paainiataa* 

7*3 PAPEL 185 BIARIO 

7*3«1 Rronáatioo dal conaume 

Sa pronoatica qua al conauno da papal da diario nnantaráf da la cifk*a da tai^ 
dancia da I96 nillonaa da tonaladaa an 1975 a 2,6 nillonaa an 1990* Bato aignifloa un 
auMuto anual madio da 3|2J(, ligaramanta inferior a la taaa da cracinlanto da 3f8^ en 
1970-75. 
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Se pronostioa que la rasAi c/fi dismlsiiirAi de 2|6 en 1975 a 1^8 «a 1990« La tasa 
noal da dianlimoidii aa da 2|49^ o aaai el poroexitaje de reoindeirto anual medio del oonauíBo 
le papel de diario aai^á 2|4 puntos oáa bajo que el oreciniento anual nadio del FIB real* 

La aaaror parte del crecimiento de esta regida ae producirá en el Lejano Oriente 
Londe el consuno se pronostica nimentartf de 720 000 toneladas en 1975 a 1,2 odllones de 
toneladas en 1990} esto inQ>lica un creoináento anual medio de 3f5^ La tasa de crecimiento 
lis r^da se pronostica será la de la suteegi^n Oriente Medic-Afrioa del NortOy donde el 
crecimiento anual medio de 4f 79¿ hará aumentar al doble el ooxisumof de I45 000 toneladas en 
1975 s 288 000 toneladas en 1290« En África al Sur del Sahara el consumo se pronostica 
sreoeráf a rasdn de Íf6f> al anoy de 220 000 toneladas en 1975 s 373 000 toneladas en 1990« 
M tasa de crecinLento más lenta de la regitfn se pronostica será la de 29I9S de Oceanfay 
Londe el ccnsumo aumentará de 552 000 toneladas en 1975 a 748 000 toneladas en 1990« 

7*3»2 Factorea del consumo evaluados 

El enmanto del alfabetismo contribuirá al crecimiento del consumo en el Lejano 
)riente y en el África al Sur del Sahara* El efecto de la televisión solre el consumo de 
>apel de diario se califica como decreciente en Oceaníai pero todavía se hará sentir en 
iftrioa del Sur* El aumento de la producción de papel de diario autóctono estimulará el 
>onsumo dentro de la regi6n« 

7*3«3 Impacto de la Comisidn Examinadora 

La ComiBi6n Examinadora indicó cnie el pronóstico del Gírupo de Trabajo sobi^ esta 
región era demasiado pesimlata* De acuerdo con esta observación de la Comisión Examinadorat 
le aumentaron las proyecciones de todaa las subregiones. El consumo total estimado de la ra- 
igón en 1990 se aumentó en 323 000 toneladas, 14^ del pronóstico original del Grupo de Trabajo* 

Auncpie la mayor parte de este aumento refleja valores más alto de la rasón O/Ry 
iprozimadamsnte el ^6fí ae debe a la estimación más alta del FIB del Oriente Medio y Serte 
le Aflrlca» El pronóstico del FIB en el Oriente Medio y el Norte de AfJriLcaí presentado a la 
Comisión Eraminadoray se revisó despuás de recibir de vuelta loa cuestionarios con los datos. 
3omo las cifras revisadas de I98O-90 son moho más altas y el Grupo de Trabajo consideró que 
ftste aamanto no significaría un aumento correspondiente del consumo de papel de diario» Por 
oonsiguieatey como se disminuyeron les ciftc^as de la rasón c/Ry las cif^ras definitivas de la 
raaón c/r de la región son inferioresy tanto a las estimaciones del Grupo de Trabajoy como 
a las estimaciones de la Comisión Examinadora basadas en pronósticos más bajea del FIB« 

7*3«4 Variabilidad posible 

^ 1975-^ M probable que la taaa de crecimiento del consumo de papel de diario 
en el resto de la región del Hemlaferio Oriental sea de 2y3 a 4y19( al ano* Este margen lo 
propone el Grupo de Trabajo en base a las opiniones de la Comisión Examinadora acbre los 
caníbios de la rasón C/Rypero no se toma en cuenta la variabilidad del pronóstico del FIB« 

7«4 PAPEL m ESCRITURA E IMPRBSICN 

7«4«1 IVonÓstioo del consumo 

El consumo de papel de escritura e ispresión en los otros países de la reglón 
del Hemisferio Oriental se proyecta aumentaráy de 2y1 millones de toneladas en 1975 s 5yO 
millones de toneladas en 1990» Esto significa un aumento anual de 6y1 por cientoy en com- 
paración con 7f 2 por ciento en el período 1960-75* La mayor parte del orecimleoto de 2y9 
millones de toneladas se proyecta en dos subregicnesy el Lejano Oriente (1y2 millones) y 
el Oriente Medio sumado el norte de África (lyO millones )« La estadística de 19^0-75 junto 
con el pronóstico de 1975--90 aparecen en el Cuadro 7*4* 

La rasón c/R se proyecta disminuirá entre 1975 7 1990y a pesar de un «amento 
nAfldfwi en el período 1975-^« 
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7t4«2 F&otoree del consumo evaluados 

La «valuación hecha por el Gxnipo de Trabajo de los factores del oonsuiDo de esta 
región se limitó a ui^ determinación macroeconónica. Se estudiaron factores tales como la 
parte de la inversión ptfblica y privada que les corresponde* El aumento de la parte corres- 
pondiente a la industria y al gobierno en el FIB (en relación con la agricultura) se prevó 
har£ aumentar el consumo relativo de papel* 

7«4«3 Intacto de la Comisión Qraadnadora 

Se recibieron pocas respuestas de la CoroiBión investigadora a tiempo para 
elaborar el pronóstico del consumo* Sn general éstas apoyaban las propuestas sobre la rasÓn 
C/R hechas por el Gxvpo de Trabajoy a pesar de que se indicó la posibilidad de trastornos 
políticos como disuasivo potencial del crecimiento del consumo* 

7t4.4 Variabilidad posible 

La variabilidad posible del pronóstico de la rasÓn c/R hecho por el OTUpo de 
Trabajo es sustancial* Las dos regiones que estarán a la cabesa hasta 1990 pueden experi- 
mentar cambios culturales que influirían notablemente en la composición del consumo* En el 
Oriente Hedioi por ejemplOf el Campo de Trabajo mismo rebajó el crecimiento de la razón c/R 
pmpuesto en un principio^ debido al aumento del FIB de la región* Considerando que la 
capacidad de la región de adquirir riqueza probablemente será superior a su posibilidad de 
traducir esa riqueza en infraestructura social e industrial, el Grupo de Trabajo redujo la 
razón c/R* A 1990 habrá en la sola región del Oriente Medio un msyor consumo de 
un millón de toneladaSf si esta región puede crecer a la tasa pronosticada de FIB de 9 por 
ciento y mantener a la vez el crecimiento de la razón c/R de 1960-73 cpis estaba 3|6 por 
ciento por encima del FIB* 

7#5 OTROS PAPELES T CARTCUES 

7«5«1 Pronóstico del cozísumo 

El consumo de otros papeles y cartones se prozu)Stica aumentar&i de la ciftra de 
tendencia de 5|2 millones de toneladas en 1973 a 12,4 millones de toneladas en 1990* Esto 
significa un aumento anual medio de 3,9 por oientOf inferior a la tasa de crecimiento anual 
de 8,3 por ciento en 1960^73« 

La razón c/R se pronostica aumentará al^i de 8|4 en 1973 a 8f3 en 1980 y en 
1983 y regresará a 8|4 en 1990 (véase Cuadro 7«3)t pero la tasa anual media de crecimiento 
será relativamente baja* En promedioyesto significa que el consumo de otros pcq^eles y 
cartones en esta región crecerá algo más a^ápidamente que el PIB real en el período 1973-90* 

La mayor parte del crecimiento de esta regiÓTif en términos absolutosi se produp» 
eirá en el Lejano Oriente, donde el consumo se pronostica aumentará| de 2|1 millones de tone- 
ladas en 1973 ^ 4f7 millones de toneladas en 1990* La subregión de crecimiento más rápido 
es la del Oriente Medio y Norte de África donde un crecimiento anual proyectado de 9|8 por 
ciento hará aumentar el consumo | de 82^ 000 toneladas en 1973 a 3|4 millones de toneladas en 
1990} más de cuatro veces el nivel de 1975* Las regiones de Ooeanía y África al Sur del 
Sahara crecerá a razón de 4f3 y 4f1 por ciento respectivamente; el consumo en Ooeanía 
crecerá| de un nivel de tendencia de 1|4 millones de toneladas en 1973 & 2|5 millones de 
toneladas en 1990* En la subngión de África al Sur del Saharai el consumo de tendencia de 
1975 se estimó en 9*50 000 toneladas y se pronostica crecerá a 1|7 millones de toneladas en 
1990. 
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7«%2 Factores del consumo evaluados 

El aumento en productos exportados contribiirá al crecimiento del coneumo de 
»tro8 papeles y cartones en esta regi<Sn. Todo camMo en las exportaciones textiles y 
[ufmioas influirá en la producción interna y se traducirá en un cambio del consumo de 
lateriales de embalaje* Un cambio en la producción de alimentos en relación con el PIB y 
m el embalaje de alimentos tambián contrihiirá a un cambio en el consumo de otros papeles 
r cartones* 

7t3t3 Inipacto de la Comisión Examinadora 

Huchas de las respuestas de la Comisión ^laminadora expresaban preocupación por 
»1 signlfioado de los indicadores por aplicaciones utilizados por el Grupo de TrabajOf pero 
m general concordaron con la tendencia prevista de la razón C/R sometida a su oonsideraoión« 
uos miembros que discrepaban consideraron que el Grupo de Trabajo era demasiado pesiaista 
lados el mejoramiento del nivel de vida y el aumento de las exportaciones» 

El Grupo de ÜVabajo considera que esta pMocupación se había tomado en cuenta en 
ftl crecimiento del FIB relativamente alto proyectado para el período 1973**90 y así prefirió 
do modificar la relación de la raeón c/r# 

7«3«4 Variabilidad posible 

La tasa de crecimiento de otros papeles y cartones en 1975-^ m otron países 
le la región del Hemisferio Oriental probablemente se mantendrá entre 3f3 pw ciento y 8|9 
por ciento al ano* Como Araárica Latinai este margen inusitadamente amplio lo reoomeiidió el 
Qrupo de Trabajo basándose en las respuestas de la Comisión Examinadora sobre los cambios 
de la rasón c/R| pero no toma en cuenta la variabilidad del PIB pronosticado* 
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ESQUEMA 7.1 
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HEMISFERIO ORIENTAL 



Pronóstico del consumo total 
de papel y cartón 
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OTROS DEL 
HEMISFERIO ORIENTAL 



EIQUEMA7J 



Pronóstico económico 



' Datos anuales 
■ Promedio móvil trienal 
.. Tendencia prevista 



PIB-MILES OE MILLONES DE DOLARES DE 1975 
1.600 



1.400 
1.200 
1.000 ' 
800 

600 r 
400 



200 



^ 

■ ^^ 1^ ^^ I 



^, > ^ 



O 66 70 



lili 



.•< 



...••* 



76 



80 



I r 



85 



91 



PIB--PORCENTAJE DE CAMBIO 
8.0% 




2.0% _ l I I I I I I I I I I I 



60 



65 



70 



TT 



76 



l~ ' l I I I 
80 



85 90 



TENDENCIA ESTIMADA 



- 153 - 



S 

I 
I 



« 



«1 












/^ 




' /> 




/-s 




<i*N 




00 


^ 


C^ 


fv 


«"4 


r-l 


^ 

«^ 


1 "^^ 


i-< 


<r 


00 


<f 


in 


l> 


• 


cg 


CO 


CM 


• 


f-H 


^ 


1 ^* 


^' 


o 


en 


O 


en 


1-4 




H 




iH 




H 




H 




1-4 




rH 














«im/ 




1 "^^ 




\^ 




s^ 




si 




























e^ 


H 


0^ 


O 


r** 


m 


O 


1 *^ 


VO 


o 


r* 


r- 


en 


f- 


Vi) 


iñ 


<í 


VO 


<f 


irí 


I-I 


1 ^ 


<t 


vó 


r^ 


iñ 


vo 




h* 




in 




h* 




CM 




en 




H 




r^ 




CM 




m 




<t 




VO 




00 




r-l 




<í 


S 






















r-l 




t^ 




O 


00 


O 


ON 


O 


ÍO 


O 


r^ 


o 


VO 


O 


en 


o 






« 


• 


• 


• 


• 


• 


' 




• 


• 


• 


« 


t 


H 


h* 


<f 


00 


co 


<f 


O 


IT) 


o 


ir> 


r-l 


in 


CM 


4n 




m 




OJ 




sf 




ON 




lO 




00 


t 


Q^ 




r^. 




04 




ON 




r-» 




<r 




ON 


f\ 




M 




•» 




•» 




«^ 




M 




m 


<n 




•^ 




h* 




00 




rH 




lO 




ON 




















H 




rH 




H 


9 


o 


O 


O 


tH 


O 


o> 


O 


VO 


O 


H 


O 


vD 


O 


11 




ON 


00 


fH 


00 


en 


vo 


\A 


g 


»n 


O 


<í 


0> 
CM 


w 


CvJ 




00 




H 




00 






m 




H 


ii 


4K 

H 








en 




en 




M 
m 




vo 




00 




O 


a^ 


O 


m 


o 


vo 


o 


1 <!- 


O 


<t 


O 


rA 


O 


• 


• 


• 


• 


• 


• 


• 


• 


• 


1 


• 


• 


• 


m 


00 


o 


ON 


00 


CM 


** 


1 <r 


en 


<f 


en 


<f 


\n 


fO 




CN4 




00 




vo 




r^ 




m 




in 


m 




00 




CM 




<t 




00 




CM 




rx 










ti 




«^ 




n 




A 




* 










iH 




H 




rH 




CM 




CM 


» 




























^^1 


o 


GO 


O 


r^ 


O 


r^ 


O 


m 


O 


en 


O 


00 


O 

• 


<í 


• 


• 


• 

00 


• 


• 

00 


• 

00 


1 ^ 


• 

o 


c^ 




00 


m 
o 


•5í 


vo 




00 




00 




<t 




CM 






tt^ 


<r 




m 




00 




en 




H 






1* 


















CM 




en 




m 


« 


o 

• 


O 

« 


o 


• 


o 

• 


ON 


■ 


1 ^ 

• 


O 

• 


• 


o 

• 


h* 


O 

• 


1 


H 


r^ 


in 


m 


os 


n 


CM 


1 <f 


en 


<f 


r^ 


en 


<t 


r» 




*d* 




o 




vO 




rs. 




00 




vO 


^ 


o 




-^t 




00 




CM 




i>* 




en 




O 


#* 




n 




ft 




#k 




•% 




•s 




«« 


H 




iH 




tH 




CM 




CM 




m 




<f 






1 




1 




1 


/^ 


r 
1 ' 




1 




1 








I 




I 




i 


0) 


. i 




1 




1 








8 




8 




8 


s-/ 


1 8 




e 




8 






O 




m 




o 




m 




O 




m 




o 






vD 





vD 


o 


r^ 


9 


rs 


1 5 


00 





00 





ON 




<l 


H 


1 


H 


1 


H 


1 




: ^ 


iH 


1 


rH 


1 


Ch 








C^ 




o 




C^ 




1 o 




o 




o 








^ 




V. 




V. 




1 ^ 




V. 




^ 





s 

1 






•Hr» 

II 

O H 
H H 

f 



I 

H 
H 






- 154 > 



M 



I 

I 

1 

n 

I 
I 



Si 



I 








M 


1-4 


as 


o 


1^ 


lA 


o 


iH 


so 


O 


f»^ 


r*. 


*n 


•i 


• 






• 

so 


• 


in 


• 

f-4 


%o 


^ 


M> 


r^ 


ifí 


so 


1 


r*» 




ín 




r^ 




O» 




en 




1-1 




r% 


M 




tn 




<f 




\o 




00 




f-4 




3 


9 

1 




























0^ 


in 


^ 


»r> 


1-4 


<n 


O 


in 


r* 


ín 


f^ 


in 


0^ 


• 


• 


* 


* 


• 


• 


• 


« 


• 


• 


• 


« 


• 


^O 


^4- 


<n 


m 


Sf 


^ 


m j 


sf 


r* 


sf 


<n 


^ 


tfí 


i 


O 




<n 




r* 




<H 1 




vO 




en 




ff-4 


1-1 




1-^ 




r-4 




€S j 




CM 




en 




-^ 




























2 




























Ig 


vO 


IN, 


en 


VD 


1**. 


o 


O 


en 


O 


CM 


o 


00 


O 


lll 


• 


* 


ft 


* 


• 


• 


• 


• 


« 


• 


« 


« 


• 


r% 


^ 


C4 


ir» 


^ 


%n 


H 


^ 


as 


^ 


en 


en 


♦-4 


í* 


m 




r»* 




O^ 




C»4 




^ 




00 




c^ 














r-l 




i-H 




1-1 




CM 


P 




























^ 8 




























5 t 






























<t 


O 


00 


iO 


in 


ON 


O 


o 


ON 


O 


o 


o 


-* 


• 


• 


« 


■ 


m 


• 


• 


• 


• 


• 


• 


• 


• 


00 


fs. 


i-( 


r^ 


r^ 


00 


o 


o 


as 


ON 


5 


00 


in 


ir> 




00 




rH 




00 


iH 


00 






in 


Í( 










i-< 




H 




<M 




^ 




so 




























n 






























n 


ON 


r^ 


m 


<t 


m 


O 


^ 


o 


a\ 


o 


m 


O 


%fé 


■ 


• 


• 


• 


• 


• 


• 


' • 


* 


« 


• 


• 


• 


d 


en 


^ 


r^ 


ir» 


00 


m 


lO 


1 "^ 


oo 


en 


in 


en 


-d- 


^ 


m 




sD 




00 




o 




1-1 




m 

r-4 




00 






3 




1 




-g 


/^ 


1 1 




t 




^ 








i 




1 




i 


Q) 


i 




i 




i 








i 




B 




s 


^*^ 


B 




8 




8 






o 


19 


m 


19 


o 


m 


m 


1 


o 


V 


in 


m 


O 


•1 


>c 





so 


O 


r^ 





r^ 


o 


00 


Q 


00 





2^ 


ch 




o> 


•H 


o\ 


«r4 


as 


II 


a^ 


*tí 


o\ 


^ 


Os 


iH 


1-^ 


i 


f-4 


'1 


iH 


íH 


1 


1-1 


1 


1-í 






o 




O 




O 




■ o 




O 




O 








^ 




^ 




^ 




^ 




>ít 




^ 





I 

í 

I 



- 165 - 



I 

í 



3 
I a- 



i 




«^ 








/^ 




'^ 




r^ 




/-«^ 




^ 


CM 


CM 


SO 


en 


f^ 


VD 


1 OS 


CM 


SO 


o 


en 


00 


^ M 


• 


« 


« 


• 


• 


• 


• 


• 


• 


• 


■ 


« 


• 


9> 


tn 


1-1 


<n 


O 


<n 


-^t 


C^ 


t CM 


CM 


CM 


CM 


CM 


fH 


1 o 




s«^ 








s»-/ 




\y 




s^ 




>^ 




8*g 




• 


• 


o 

é 


• 


• 


O 

• 


I f-4 


• 


O 

• 


• 




en 

• 


p «• 


so 


m 


•d" 


so 


** 


in 


IH 


1 ^ 


^ 


so 


r* 


in 


^ 




r* 




m 




h* 




CM 






i-i 




r* 




CM 




en 




<r 




O 




00 




pH 




<r 


n 






















1-^ 




f-4 


e 






























O 


f-i 


o 


iO 


o 


00 


O 


1 O 


o 


CM 


o 


en 


O 




• 


• 


• 


• 


• 


• 


• 


* 


é 


• 


ft 


• 


• 


■a 


•^ 

n 


<t 


:S 


SO 


o 


o 


en 


1 ^ 


Os 


m 


CM 


m 


O 


1 


ON 




H 




in 




vo 




00 




CM 




so 






M 




0k 




« 




M 




* 




0k 






1-^ 




iH 




rH 




H 




CM 




CM 


^ • 


o 


00 


O 


00 


O 


■«í 


O 


. ^ 


O 


<r 


O 


00 


O 


II 


t 


• 


• 


« 


t 


« 


• 


1 « 


• 


• 


* 


« 


• 


CM 


in 


f-l 


00 


CM 


f-l 


o 


m 


CM 


en 


m 


m 


9 


ro 




*í 




r% 




CM 




<t 




os 




Os 


sí 


n 




•í* 




so 




INi 




00 




Os 




iH 


lil 


O 


n 


o 


o 


o 




O 


I ^ 


O 


CM 


o 


00 


O 


9 


• 


9 


• 


• 


• 


• 


1 • 


» 


« 


» 


* 


• 


P^ 


en 


ON 


CM 


en 


en 


o 


CM 


CM 


<í- 


a> 


en 


en 


CM 




^ 


H 


sO 




M 




u-> 




o 




r^ 


rH 




iH 




CM 




CM 




CM 




en 




en 


§ 












*w 













































|.8 




/-N 
























O 


o 


O 


<f 


O 


o 


O 


1 í^ 


O 


m 


o 


os 


O 


* 


• 


• 


• 


• 


• 


• 


• 


• 


• 


• 


• 


• 


en 


es 


-^ 


H 


O 


O 


m 


1 <í" 


CM 


<f 


h* 


Mt 


00 


1^5 


Os 


Ni^ 


00 




os 


r^ 


r-l 




00 

1-í 




CM 
CM 




00 
CM 


S 




























. 


o 


es 


o 


O 


O 


en 


O 


Vi 


O 


f-4 


O 


SO 


O 


9 


cs¡ 


•^ 


o 


fO 


^ 


o 


CM 


CM 


H 


CM 


O 


t-H 


5 


S 


00 




rs 




<t 




tn 




C4 




os 




* 


co 




sr 




m 




in 




vO 




so 




rs. 






1 




r 
1 




r 
1 


^^ 






1 




1 








I 




£ 




1 


0) 


B 




i 




i 








a 




9 




{ 


v-/ 


1 8 




9 




8 






O 


w 


m 




o 


«M 


in 




O 




m 




o 


•1 


vO 


o 


so 


o 


r^ 


O 


r^ 


1 O 


00 





00 


o 


os 


0> 




os 


•H 


OS 


«H 


ON 


«H 


OS 


2 


os 


2 


os 


H 


"i 


r^ 


a 


r^ 


9 


1-1 


1 'i 


f-^ 


S 


f-4 


a 


fH 






5 




o 




O 




1 O 




o 




o 








^ 




^ 




'^ 




1 ^ 




\ft 




^ 





jl 



« 



« 



H 






i6 
H 






- 156 - 



4 

•H 

i 

e 



si 



I 
I 



Á 


f** 


QO 


o 


h* 


so 




n 


1 *^ 


«.í 


r-i 


-^ 


H 


H 


i> 




• 

r«4 


• 


• 
«n 


• 

<n 


• 
H 


en 


1 ^ 


en 


O 


• 

en 


• 
O 


• 

en 


* 




























sg 




• 


• 


O 

• 


• 


• 


O 

• 


1 '^ 


so 

• 


O 

t 


* 


• 


en 

é 


p f- 


VO 


m 


^ 


so 


•^^ 


in 


fH 


1 ^ 


^ 


so 


r» 


lO 


SO 




r^ 




in 




fN. 




CM 




en 




fH 




r*» 




<>j 




ro 




<f 




SO 




00 




f^ 




•^ 


m 

& 






















H 




H 




O 


o 


O 


r* 


o 


o 


O 


1 H 


o 


rH 


O 


00 


O 




• 


• 


• 


• 


• 


• 


« 




9 


• 


« 


• 


• 


"3 


C>í 


00 


r% 


os 


r^ 


^ 


00 


1 vO 


s 


SO 


<r 


m 


en 


«n 




r* 




O 




r^ 






rs 




H 


h* 




O 




r** 




o 




00 




rs 




O 


b> 










«1 

r-i 




* 

04 




CM 




en 






«5 


O 


ITI 


O 


00 


O 


00 


O 


O 


O 


CM 


o 


en 


o 


II 


• 


• 
GO 


f 
CM 


• 

so 


• 
O 


• 


t 
SO 


1 • 


• 

o 




• 
o 

CM 


• 


• 
o 


ss 


sr 




^0 




00 




O 




en 

H 








CM 

CM 


1«S 


o 


r* 


O 


-* 


o 


*^ 


O 


1 ^ 


O 


<t 


O 


CM 


O 


Itl 


• 


« 


ft 


* 


• 


t 


* 


1 • 


• 


• 


• 


• 


• 


o 


00 


h* 


o 


-^ 


H 


<t 


m 


0^ 


lO 


í) 


m 


o\ 


§|3 


H 




so 


H 


r^ 




os 




00 




O 




<t 


iH 




H 




Csí 




CM 




CO 




lo 




vO 


.11 

|S53 


O 


o 


O 


c^ 


O 


O 


O 


1 o 


O 


o 


o 


o 


O 




rn 


i 


• 
Oí 


• 


• 

so 


• 
00 


1 o 


• 


• 

Os 


* 


00 


• 

1^ 


r>i 




CM 


00 




r% 


H 


O 




en 




r*- 






H 




Oí 




f^ 




so 




OS 




en 


é 


























iH 


¿ 


o 


<r 


O 


iH 


o 


CM 


o 


. ^ 


O 


<r 


O 


o 


O 


(3 


• 


• 


• 


• 


• 


• 


• 


1 • 


■ 


• 


• 


« 


• 


8 


en 


so 


H 


os 


o 


m 


o 


in 


O 


m 


CM 


m 


o 


e 


en 




00 




00 




so 




rn 




r-l 




oo 


^ 


iH 




H 




04 




ro 




<f 




SO 




rn 






1 








1 


/-> 






7 




1 








1 




i 




0) 


1 i 




\ 




i 






O 




m 




o 




lO 




O 




íT) 




o 




>i 


vp 





so 





1^ 





h* 


1 5 


00 


o 


00 





as 




ON 


1 


ON 


*á 


os 


2 


0^ 


JS 


os 


s 


c^ 


•el 


os 




H 


rH 


9 


H 


a 


H 


1 % 


H 


1 


H 


a 


f-H 










o 




o 




1 V 




s 




» 


1 






>^ 




^ 




^ 




1 ^ 




>^ 




^ 







I 

98 



{ 



e 



« 



:§ 
« 



H 



H 



e 



•s 

I 



- 167 - 



\r\ 



i 



1 
I 



J 
























*-«^ 




4m 


r» 


en 


H 


<n 


en 


CM 


^ 


' CM 


m 


O 


in 


CM 


^ 


s^ 




« 


• 




• 

00 


« 
O 


* 

00 


1 • 

' O 


« 

00 


• 

o 


• 

00 


O 


00 


é 


<M 


H 


o> 


O 


r% 


in 


o 


1 iH 


VO 


o 


h* 


r* 


m 


• 


• 


• 


» 


• 


• 


• 


. « 


• 


• 


• 


• 


• 


p f» 


so 


m 


*^ 


VO 


<r 


•A 


fH 


1 VO 


;í 


so 


r*» 


in 


VO 




r^ 




in 




r^ 




CM 






«H 




f** 




CM 




en 




<f 




VO 




00 




iH 




•^ 


n 






















iH 




rH 


G 






























O 


r* 


O 


in 


O 


rv 


O 


1 en 


o 


0> 


O 


m 


O 




• 


« 


• 


■ 


■ 


• 


f 


• 


• 


• 


• 


• 


» 




m 


a> 


en 


av 


VO 


m 


in 


1 VO 


m 


m 


VO 


m 


CM 


"3 
% 


GO 




H 




m 




CM 




s 




tn 




SO 


li^ 




m 




ON 




CM 






Mí 




en 


A 




•» 




M 




A 




«t 




•» 




m 


EH 


f-i 




ca 




en 




in 




r* 




Ov 




CM 




o 


in 


o 


fH 


O 


O 


O 


1 ^ 


o 


in 


O 


in 


O 


• 


• 


« 


• 


• 


• 


• 


• 


• 


• 


• 


• 


• 


• 


11 


sf 


f-4 


VO 


iO 


in 


\í> 


o 


1 "^ 


CM 


in 


CM 


<í 


•^d- 


r«» 


H 


H 


fH 


^ 




o 




O 




0> 




N 


<t 




00 




so 




H 




Ov 




f^ 




h*. 


SH 










M 




<^ 




«t 




M 




m 










iH 




CM 




CM 




en 




<t 


)n 


o 


fH 


o 


en 


O 


00 


O 


* en 


O 


CM 


O 


00 


O 


á 




i 


00 


iH 


<t 


O 


' <í 


CM 


<í 


c^ 
en 


n 


en 
m 


pa 


CM 




ifS 




r^ 




Cn 




H 




•<t 




r** 


















•« 




•^ 




f^ 


















rH 




rH 




fH 
































O 


rH 


o 


en 


O 


00 


o 


1 <=> 


O 


o 


O 


ko 


O 


• 


• 


• 


• 


• 


• 


» 


• 


• 


• 


• 


• 


» 


rv 


^£> 


0^ 


m 


vO 


0> 


ID 


1 ^ 


ON 


o 


o 


Ov 


Ov 


ON 




ON 




H 




es 


' H 


CM 


iH 


^r 




SO 


i'l 


es 




co 




iO 




00 




en 




iH 




en 


















fH 




CM 




en 


« 


o 


O 


o 


VO 


O 


en 


O 


m 


O 


•^ 


O 


O 


o 


• 


• 


t 


t 


• 


• 


t 


1 • 


• 


• 


■ 


• 


• 


y 


VO 


ON 


•^ 


m 


1 


m 


O 


* ^J- 


CM 


<r 


m 


'4- 


so 


1 
















s 




s 




en 
un 













M 




•% 




A 




M 




•^ 












tH 




H 




H 




<M 




CM 






1 








1 


<N 


1 1 




% 




t 








i 




8 




a 


(U 


i 




i 




i 








9 




M 




i 


N^ 


i 




1 




i 






O 




m 


n 


O 


Q 


m 


n 


O 


V 


m 


V 


O 




•j 


VO 





vO 





r% 





h* 


1 


00 


Q 


00 





0> 




o> 


TÍ 


os 




ON 




a> 




<^ 


*fl 


c^ 




os 




iH 


i 


H 


4 


fH 


n 


H 


' 1 


iH 


1 


fH 


1 


f^ 








O 




o 




o 




1 P 




O 




o 








^ 




y^ 




^ 




1 V. 




>fr 




\^ 





11 

96« 



•S 

\ 

§ 

I 

H 
fM 

J 
i! 






I 



- X60 - 



8«3t2 Sectores del coneumo evaluados 

No fue posible aplioar a las eoonomfas centralmente planificadas un método igual 
al de las economías de mercado del mundo* El conocimiento que tiene el Qmpo de TralMtjo 
sobre los faotores pertinentes del consumo en la regj.dn es limitado* 

Ristdrioamente las Qoonomfa;^ odntralmmte planificadas parecen haber adoptado una 
política we consiste en igualar el crecimiento del consumo al crecimiento de la produccidn 
industrialé Hay rabones para creer que también lo seguirán haciendo en el futuro* Por eso« 
el G^po de TrabajOf al preparar su pron^sticoi se basí casi exclusivamente en la extra- 
polaren de las tendencias y de los Juicios* 

8t3«3 Inq;)acto de la Comisién Examinadora 

La opinién de la Comisién Examinadora con respecto a la ras6n c/R de otros 
papeles y carbones concuerda bastante con el pronóstico preliminar preparado por el Qrupo 
de Trabajo* 

8*3t4 Variabilidad posible 

El grado de prioridad atribuido al crecimiento del consumo de otros papeles y 
cartonesi principalmente los de embalaje, ha sido bajo desde fines de los sesenta* Problemas 
planteados en otros sectores industriales han hecho necesario emplear recursos de capital que 
en un comienzo se habían destinado a la industria del papel y cartón* A comienzos de los 
setenta, esta redistrlbuoién de fondos hizo bajar la raz&i C/R a una cifra cercana a (2 por 
ciento) al ano* 

Entre las economías centralmente planificadas hay algunos países que ya tienen 
un alto nivel de consumo de otros papeles y cartones* Si los Cíobiemos de la regifin adoptan 
una poirtioa de aumento del consumo hasta un nivel ya existente en algunos países, durante 
los oáhenta aumentaría la razón c/r en 1,9 por ciento al ano* Si esta política se aplica, 
en las eoonomías planificadas la razón C/R alcanzaría un nivel de 12,5 en 1990, el que se 
acerca bastante al nivel de Europa occidental. La alternativa pesimista hipotet izaba una dis- 
minución continua de la razón C/r que podría hacer bajar la razón consumo/renta a un nivel 
improbable de 7,7 en 1990; ninguno de estos dos extremos parece probable para todo el período 
1975-'90» Como el consumo lo dicta en realidad el proceso de planificación, el Grupo de Tra- 
bajo es reacio a presentar un margen mis estrecho sin conocer los planes concretos. 
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ESQUEMA 8.1 

economías centralmente Pronóstico del consumo total 
PLANIFICADAS de papel y cartón 

•»«->««•— Datos anuales 

" Promedio móvil trienal 

Tendencia prevista aplicando el PIB estimado por el grupo de trabajo 

TONELADAS MÉTRICAS (MILES) 
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PORCENTAJE DE CAMBIO DE LA RAZÓN C/R 
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economías centralmente 
planificadas 



ESQUiMA t¿ 



Pronóstico económico 



Datos anuales 
Promedio móvil trienal 
Tendencia prevista 



PIB -MILES OE MILLONES DE DOLARES DE 1975 
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Cuadro 8*1 







rmiea de toneladas nCtricaa) 




Ano 


Total 


PIB 197^ 


RasAn 
C/R»» 


1960 


8,124.0 


534.6 


15.2 


% Canlsio anual 


6.1 


5.4 


0.7 


1965 


10,906.0 


694.3 


15.7 


% Caniblo amal 


6.2 


6.1 


0.1 


1970 


14,698.0 


931.6 


15.8 


% Caaibio amal 


5.2 


6.3 


( 1.0) 


1975 (®> 


18,954.0 


1266.0 


15.0 


% Cambio anual 


4.9 


5.5 


( 0.5) 


1980 


24,103.0 


1654.6 


14.6 


^ Cambio «mal 


4.8 


5.0 


( 0.2) 


1985 


30,440.0 


2111.8 


14.4 


% Cambio anual 


4.2 


4.5 


( 0.3) 


1990 


37,303.0 


2631.6 


14.2 



(e) - Valor da la t«odanelat Mt imada 

• Milaa da millonea de dtflarea de 1975 ^ . ^^ 

•• NilaB de tonelada* aátrioaB/FIB en miles de millones de dfilares de 1975 
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Cuadro 8*2 



ProPigatloo •oongaioo 
(MilMK d* iBLllon«« dtt úSíaspmm d« 1975) 



Ano 



Total 



1960 



^ Cam'bio floonal 

1965 
^ Caníblo eaacaa.1 



1970 
% Caníbio «mutl 

1975(e) 



534, 


6 


5, 


.4 


694, 


.3 


6, 


.1 


931. 


.6 


6 


.3 


1266 


.0 



5¿ Caníbio axcoal 

1980 

% Canibio anoal 

1985 
^ Caníbio anoal 

1990 



5.5 

1654.6 
5.0 

2111.8 
4.5 

2631.6 



(e> - Valor da la «andanoia, «atiMada 
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EconomíaB oentralmente planlfioadae 

Prongetioo del ooMrmno de papel de diario 
(lülea de toneladaB nítrioas) 



Ano 


Total 


^^ 1975 * 


RasAa 


1960 


856.0 


534.6 


1.6 


% CasDÍblo anual 


8.7 


5.4 


3.1 


1965 


1.297.0 


694.3 


1.9 


% Caoibio anual 


7.6 


6.1 


1.4 


1970 


1,867.0 


931.6 


2.0 


% CaffiMo anual 


6.0 


6.3 


(0.2) 


1975 (e> 


2,503.0 


1266.0 


1.9 




4.7 


5.5 


(0.8) 


1980 


3,153.0 


1654.6 


1.9 


ií Canibio anual 


4.2 


5.0 


(0.8) 


1985 


3,875.0 


2111.8 


1.8 


^ Caaibio anual 


4.0 


4.5 


(0.5) 


1990 


4,712.0 


2631.6 


1.8 



(^) * Valor de la iendenoiat eatinada 

« Kilea de millonea de délarea de 1975 
** Milea de tozíeladaa mítricaa/PIB en ndlea de millonea de d5larea de 1973 
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AppangcE 1 



CCmTE COORDINADOR 

Roger S« CarlBon Crown Zellerbach Corporation San P^anciecoy California 
Gaisriel G« Pbrest Confidération Prangaise de 

l*Indu8trie dea Papiere, 

Cartons et Cellulosas Paría i Pranoia 

Edwin A« Locke, Jr« Amrican Paper Inatitute New Torky New Yoxic 


COMPOSICIÓN Y FüNCICaíBS DEL GRUPO DE TRABAJO 


nmBao t compíAia 


PRODUCTOS 


ZCMA GBOGRAITCA 


FaNCIGUES PRINCIPALES 


(Sra) Mar jatta Malndpohja 
The PlnniBh Paper Mills* 
Aaaooiatlon 
&T Beplanaái 2 
SFU}0130 Relaiiflci 
13 Finlandia 


Papel de 
diario 


Zona Oocidentalf 
Eoonomfas central- 
mente planificadas 


Identificar los indicadores 
clave del consumo de los 
productos y regiones 
asignados 

Reunir datos y preparar 
exposiciones de tendencias 
histéricas y posiUes 
direcciones futuras para 
el Anexo III del esquema 
del Grupo de Trabajo* 
Evaluar el impacto potencial 
de las direcciones futoiras 
y preparar relaciones de 
los factores de uso alter- 
nativos para su considera- 
cien por la Comisién 
Examinadora» Analizar las 
opiniones de la ComiBién 
Examinadora y preparar 
narrativas de los productos 
y regiones asignados* 

Cooperar con el Grupo de 
TTsübs^io en la eláboraclén | 
de la oonposicitfn del creci- 
miento económico alternativo 


Dewar B» Cooke 
MaoNillan Bloedel Ltd. 
1075 Weat Georgia Street 
Vanooavery B«C* 
Canadá V6b 3R9 


Norteamérioai 
Países en 
desarrollo 


Peter Craff 

Feldiiflhle Aktiengesell^ 

Bchaft 
Frita-Vomfelde^lats 4 
SBsaeldorf-ObexkasBel 
Repdblioa Federal de 

Alemania 


Papel de 
escritura e 
i]q)re8i6n 


Europa Ocoidentali 
Economías central- 
mente planificadas 


Franic Poper 
International Paper 
220 Saat 4^^ Street 
New York, New York 1001? 
SrtadoB UnidoB 


Norteamérica 
Países en desarrollo 


Lera Bcatroem 
SvenÉka Celluloaa 
Alctiebolaget SCA 
S-861 00 Tiara 
Saeoia 


Otros papeles 
y oartonee 


Europa Occidental, 
EconomíaB central- 
mente planificadas 


de las reglones asignadas* 

Determinar los oon^ponentes 
fiteoBOB históricos de la 
pasta preparada (pulpa 
quíndcaí palpa meolnioa y 
semimecénloat papel viejo 
y fihras no madereras) y 
preparar pronósticoB de 
futuras alternativas de los 
productos y regiones 
aaignadoB* 


Ht Eeitb Baeohel 
WeywhamBer Conpany 
Taoofflai Washin^rfeon 98401 
EatadoB Unidos 


Norteamérica, 
PaÍBes en desarrollo 


Mitsao Goto 

Japan Paper ABBooiation 

KaiDi-Paarupa Eaikan Eldg* 

9-1 1| 2-Ohome| Ginaa 

Obuo-ícay iPoicyo 

Japdn 


Todos 


Japte 
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Economtafl oentralnente planlfloadaa 

Prongctioo del oonemno de otros papeles y oaarton 
(mies de toneladas nétrioas) 



Cuadro 8«5 



j&no 


Total 


PTB ^S$ 
"^ 1975* 


Raada 
C/R** 


1960 


5,452.0 


534.6 


10.2 




6.0 


5.4 


0.6 


1965 


7,289.0 


694.3 


10.5 


^ Cambio anual 


6.5 


6.1 


0.4 


1970 


9,998.0 


931.6 


10.7 


^ Cambio anual 


4.8 


6.3 


( 1.3) 


1975<«> 


12,637.0 


1266.0 


10.0 




5.1 


5.5 


( 0.5) 


1980 


16,174.0 


1654.6 


9.8 


ií Cambio eumal 


5.0 


5.0 


0.0 


1985 


20,642.0 


2111.8 


9.8 


^ Cambio anual 


4.5 


4.5 


0.0 


1990 


25,725.0 


2631.6 


9.8 



(e) - Valor de la tendenoiat estimada 

« Miles de millones de ddlares de 1973 
«« Kiles de toneladas métrioas/PIB en miles de millones de ddlares de 1973 
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Cuadro 8«4 



Boonomfaa oqntralingnte planificadas 

Rrontfstioo del oonaumo de papel de eaorltiira e impraeitfn 
(Hilea de toneladas métricas) 



Ano 


Total 


FIB ?||5, 


Ráete 
c/Ríh» 


1960 


1,816.0 


534.6 


3.4 




5.0 


5.4 


(0.3) 


1965 


2,320.0 


694.3 


3.3 


jS Cambio anual 


4.1 


6.1 


(1.9) 


1970 


2,833.0 


931.6 


3.0 




6.1 


6.3 


(0.2) 


1975<^> 


3,814.0 


1266.0 


3.0 


% Caaibio anual 


4.6 


5.5 


(0.9) 


1980 


4,776.0 


1654.6 


2.9 




4.4 


5.0 


(0.6) 


1985 


5,923.0 


2111.8 


2.8 


% Cambio anual 


3.0 


4.5 


(1.5) 


1990 


6,866.0 


2631.6 


2.6 



(e) - Valor de la tendenoiaf estimada 

« Miles de millones de dólares de 1975 
«* Hiles de toneladas m9tricas/FIB en miles de millones de dólares de 1975 
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(ContimiMiAi) 



Totttaef SVwiad 
International Flnanoe 
Corporation 
1818 H Straat, V.V. 
Haahingtoni D«C. 20433 
Bsta&oB Unidos 


TodoB 


Paíaes en 
daaarrollo 


SuMividir los paísaa an 
desarrollo an grupoa 16giooa 
para su análiaia y ayudar 
a Baaohaly Cooke y Popar a 
identifioar mttodoa da 
avaluación da las tandan^» 
oias del oonsumo» 


Stanloy U Frin^le 

Food and Agrioalture 
Organisation of tha 
ünitad Nationa 

Via Dalla IParma da 
Caracalla 

00100 Roma 

Italia 


Todos 


Todas 


Mantener en olMervacidn loa 
métodos por espeoialiatas 
en prodactos/regionea en 
lo oonoemiente a la iden-* 
tifioaoidn de loa indioaF- 
dores de las aplioaoioneSf 
las rutas de los factores 
de uso alternativas y las 
ralaoionea fitea/ooiq;>oai«* 
oidn de la paata* Aseaorar 
a loa niemfaros del Oiupo 
de Trabajo en lo tocante 
a las ralaoionea producto/ 
economía ya identificadaa 
por la PAO y mítodoa alter- 
nativoa para cuiqplir su 
cometido» Ayudar al Grupo 
de Trabajo en la elabora- 
ción de coiqpoaiciones alter- 
nativas del crecimiento 
económioot 


Wiaodora Dt Rray 
Crown Zaller'baoh 
Corporation 
1 Biah Straat 
San Fí'anciBOi CA 94119 
Eatadoa Unidos 


Todoa 


Todas 


Preparar asboso de eatudioy 
metodología y base de datoa 
de los productos y regiones* 
Coordinar la elaboración 
de pronósticos económioos 
alternativos por el Orupo 
de Trabajo* Mantener en 
observación los métodos por 
especialistas en productos/ 
regiones an lo concerniente 
a la identificación de los 
indicadoraa de las aplio»» 
cioneai a las rutas da loa 
factores de uso alternativas 
y a las relaciones fibra/ 
coiqposición de la pasta» 
Coordinar la elaboración 
de narrativa auxiliar 
F0/PAP/DSÍP/77/2#1t 
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ATONDICE 2 



COMISIÓN EXAMINADORA 



Abdul Hámid Adamjee 
ÁdajBjM Paper Mills 

Roberto Adler 
Burgo Cartiere 
Italia 

Charlea E« Azsderaon 
ITT Ray'onler, Ino. 
Estados Unidos 

Jeaa Amaud 

Les Papeteries de Voiron et des Gorges 

Frenóla 

Ernesto Ayala 

Compañía Nanufacturera de Papeles 

7 Cartones S»A« 
Chile 



I «A* Barclay 

British Colombia Forest 

CanadA 



Products Ltd« 



Jess L* Belser 

Continental Ibrest Industries 

Estados Unidos 

Nichel Besson 

La Cellulose du Pin 

Arenóla 

Roshan L« Bhargava 
Bhargava Consulting & Design 

Bugineers Prívate Ltd» 
India 

Sominique Brault 

La Société des Emballeges Moules 

Rrancia 

Alexsnder Calderi Jr» 
Iteion Camp Corporation 
Estados Ihildos 

Jaoques Calloud 
Aussedat Rey 
Rwicla 

Natts Carlgren 
No Ooh Bomsjo AB 
Suecia 



lan B« Chenoweth 

Canadian Pulp <Sb Paper Association 

Canadá 

Yves de Courlon 
Ar j ornar i-Prioux 
Francia 

Charles R. Dahl 

Crown Zellerbach Corporation 

Estados Ihiidos 

Stanlslas Darblay 

Les Papeteries de la Chapelle-Barblay 

Francia 

R^ T. G. Day 
Sappi Ltd* 
Sudáfrica 



Ram¿n V. del Rosario 
Iftiited Pulp Sí Paper Companyi 
Filipinas 

Jaccjues Dennezy 
La Rochette^Cenpa 
Francia 

G. Cansacchi di Amelia 
Cartiere I tal lañe Riunite 
Italia 

Charles B« Dickey, Jr« 
Scott Paper Company 
Estados Ihiidos 

Gay Ehmrooth 

Qy Wilh. Schauman AB 

Finlandia 

N* El Ebiazy 
Rakta Paper Company 
Egipto 

John B. Fexy 

Boise Cascade Corporation 

Estados tlnidos 

Charles M« Fdllgraf 
Procter & Gamble Conipany 
Estados Uhidos 



Inc« 
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Faroiik (Biarbi 

Soei<t< Nfttional Tunisiemie de Cellulose 

TftDAB 



C.C* I^mdegger 

Prince Albert Pulp Compeuny, Lid* 

CaaiadA 



Gustavo Gomes 

Cartón de Colombia S«A« 

Colombia 



Nile Landqvist 
Koratias-llarma AB 
Suecia 



Hane Gorsler 
Papierfabrik Albbruck 
Repfiblioa federal de Alemania 

T. Narshall Hahn, Jr* 
Georgia Pacifio Corpox*ation 
Satadofi Unidos 

Emst Haindl 

Haindl GmbH 

Repfiblioa Federal de Alemania 

Niilo HaJÜcarainen 
United Paper Millst Ltd. 
Finlandia 

R«H« Henry 

Australian Newsprint MillSf Ltd. 

Australia 

Gunnar Rindemark 
Billeruds AB 
Suecia 



Robert G. Layton 

Feldmuhle Aktiengesellsohaft 

República Federal de Alemania 

Norbert Lehmann 

Papierwerke Waldhof Asohaffenburg AB 

Repfiblica Federal de Alemania 

Paul Leydier 

Les Papeteries Bmin Leydier 

Francia 

P.R» Listar 

P. Gamett and Son Ltd* 

Inglaterra 

Teizeira Lepo 

PORIUCBL 

Portugal 

David L. Luke, III 
West vaco Corporation 
Estados Iftiidos 



Arild Holland 

Nórwegian Pulp & Paper Assooiation 

Noruega 

B«I« Hówe 

Nadlillan Bloedel Ltd. 

Canadá 



S.W. I^ddon 

Trinity Paper Mills, Ltd. 

Inglaterra 

J.W. Nackensie 

Premier Paper Mills , Ltd. 

Sudáfrica 



Shuhei Ichimura 
Oji Paper Co»9 Ltd. 
Japón 

Nobuo Inouye 

Nippon Polp Industry Co*9 Ltd. 

Ji4;>6n 

Saimael Klabin 

Industrias ELabin de Paraná 

de Celulose S.A. 
Brasil 



A.W. Mackney 

N.Z. Forest Products Limited 

Nueva Zelanda 

Richard B. Nadden 
Potlatch Corporation 
Estados Unidos 

Louis Natussiere 

Les Papeteries de Nodane et de la 

Fabrique de Papiers A. Soherb 
Francia 



George J. Xheeland 

St. Regia Paper Coispany 

Estados Ibidos 

Jean Paul Lábouret 
La 8 «A. Be^in-Say 
n^ano^A 



James W. NcSniney 
The Mead Corporation 
Estados Unidos 
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LftTB Mikaader 
A« Ahlstrom Oy 
Finlandia 

R« Milla 

Ngoya Pa.per Milla 

SudJifrloa 

Jaoquea Miniar 

La Sociaté Hanry Bcmóhar at Cié 

Arancia 

Julio Molleda 

Empraaa Nacional da Celuloaaai S^k. 

Eapaaa 

Earl Erik Qnnaajo 
Holmana Bruk AB 
Suacia 

Moo-4Sune: Park 

Oíonju Papar Maaufacturing Compa^yi Ltd« 

Corea 



F»L« Farry 

Ibamaa Board Milla, 

Inglaterra 



Ltd. 



Fk^anpoia Paturla 

Qroupamant FrangaíB dea Mbricanta 

da Papiara d'Impreaaion at d^Eoritura 
PVancia 

Edmundo Paul 

Caluloaa Argentina S»A» 

Argentina 

P.M. Pioomell 

Paper Induatriea Corporation 

of the Fhilippinea 
Filipinaa 

M«IC* Raina 

Ballarpor Induatriea Ltd* 

India 

Penttl Bautalahti 
Metaaaliiton Teolllauua Oy 
Finlandia 

J«H« Robertaon 

Lomtar Pulp & Paper ProduotBi Ltd. 

Canadá 

Alft^d Boaa 

Aaaociation dea Fibrioanta da Ptteaf 

Papier et Cartona da Belgique 
Bélgica 



C.H, Rosier 

Abitibi Paper Companyt Ltd» 

Canadá 

Bo iíydin 

Svenaka Celluloaa AB 

Suecia 

Pentti Salmi 
Enao-Ghitzeit Qy 
Finlandia 

Kárl-Erhard Soheufelen 
Papierfabrik Soheufelen 
República Federal de Alemania 

Pierre Schmidt 

Lea Cartonneriee de la Rochette-Cenpa 

Francia 

Lennart Schotte 
Sodra Skogaagama AB 
Suecia 

duataf Serlachiue 
Serlaohiua Qy (Q.A.) 
Finlandia 

R.P.F. Shorten 

Bowatera inc Paper Co», Ltdt 

Inglaterra 

Chriatian Sibille 

Lea Papeteriea Rene Sibille 

Francia 

Andrew C* Sigler 
Champion International 
Eatadoa IhiidoB 

Lara Sjunneaaon 

Suediah Pulp & Paper Aaaociation 

Suacia 

J« Stanford Smith 
International Paper Conpany 
Eatadoa IhiidoB 

B. Dm Somani 

West Coaat Paper Milla 

India 

Erik Sundblad 

Stora Kbpparberga Bergalaga AB 

Suecia 

Lara Q. Sundblad 
AB Iggeaondfi Bruk 
Suecia 
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Kart Snaaljung 
Kjyml Xiynimene AB 
Finlandia 

Kikko Ttehtinen 
Eajaani Qy 
Finlandia 

E» ten Duis 
Koninklijke Nederlandse 

Papierfabrieken N.V, 
Países Bajos 

André Thevenin 
U Sooiété Job 
Francia 

C«Jt Thomson 

Boi^Eters UK Paper Co«y Lid* 

Inglaterra 

Adalberto Tirado A. 
Fábricas de Papel Loreto y 

Pena Pobre , StA. 
México 

H,I«N* Tumer, Jr« 
Consolidated-Bathiu:M3t| Ltd* 
Canadá 



Yoshxaki Ushiyama 
Honshu Paper Co.| Ltd« 
Japón 

Henzy G. Van der Eb 

Container Corporation of America 

Estados Ifeidos 

John D« Vincent 
Reed Group Ltd« 
Inglaterra 

C,B. Warmington 

Reed Paper and Board UK Ltd« 

Inglaterra 

George H« Weyesrihaeuser 
Weyerhaeuser Company 
Estados Ibiidos 

A.H. Ziinmerman 

Northwood Pulp and Timberi Ltd« 

Canadá 

M.L. Zutshi 

Hindustan Paper Corporationi Ltdt 

India 
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GHJPOS DE países 



APEUmCB 3 



Regi ones 
1« Norteamérioa 

2« Europa Oooidental 



Sttbr*»rfonQ6 

Estados Unidos 
Canadá 

i^rancia 

Alemania (Repfdblica Federal) 

Reino Unido 

Otros CEB 

Países nordioos 

Otros Europa Oocidental 



Países incluidos 



B^lglcar*lAixerobur0Oy Dinaznaroaf 
Irlandaí Italiai Países Bajos 
y otros países de la CEE« 

Fisalandiai Horaegaf Sueoia 

Austriai Oreoiaf IslndlSi 
Háltai Portugal I EspaUf 
Suiza, Turquía y Tu¡;oslavia 



3« Jap5n 

4i Latinoaniirioa 



Japdn 
Latinoanérioa 



% Otros henásferio oriental Ooeanía 



Medio Oriente y Norte de 
África 



Afrioai al sur del Sahara 



Lejano Oriente 



6« Eoononfas oentralmente Eoonoinfas oestralmente 
planifloadas planificadas 



Todos los países del 
Hemisferio Occidental excepto 
Canadá y Estados Unidos 

Australia, Nueva Zelandia e 
islas de Ooeanía 

Argelia, Egipto, LiUa, 
Msrxuecos, Otfnes, Irln, Irakf 
Israel, Jordania, Líbano, 
Siria, Afganistin, Chipre, 
Arabia Saudita, Temen 
Democrático, Bahrein, Kuwait 
y Qatar 

Todos los países de África 
excepto Argelia^Egipto, Libia, 
Marruecos y Ttfnee 

Todos los países del Lejano 
Oriente excepto Japdn, Ooeanía 
y las econoioías centralmnte 
planificadast 

Albaniai Bolgariaf 
Checoslovaquia, Alemania, R«D«, 
Hungría, Polonia, Rumania, 
China, URSS, Vietnam, Corea 
Bem«t Nonmlia 



Bem«, Nongolia 
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APiaiDICE 4 

Razonee Consumo/Renta 

Al analizar loe cainbios de las tendenciaB del oonsumo de un producto en el tienpoi es 
tltil oonsiderar dos componentes que influyen en dichos caníbios* El primer componente está 
en relación con el crecimiento económico general i tal como el Producto Interno Bruto (PIB). 
El consumo de la mayoría de los papeles y cartones tiende a aumentar con el aumento del 
nivel de actividad económica de la región* El segundo componente es independiente del 
cz^cimiento económico general; est£ en relación con aspectos que influyen en el consumO| 
tales como los cambios de costoS| la penetración de productos sustitutivos y nuevas 
tecnologías* 

Las «'razones Consumo/Renta'^ son un medio tltil para poner de manifiesto el intacto de 
este segundo condónente* Las razones c/R definen el consumo del producto por unidad de 
actividad económica* Las ecuaciones de la razón c/r se desarrollan s^lioando el siguiente 
método sJ salificados 



(1) Consumo « PIB • 



Consumo 



Esta es la razón C/R 



.*• (2) ^ Consumo m f ¿^ VIB ^ % ¿^ Consumo 

La segunda ecuación representa una aproximación de la forma incremental de la ecuación 1. 
Revela que podemos sumar el porcentaje de cambio del PIB (representado por los símbolos 
tanto por ciento y triánguloj y el porcentaje Se cambio de la razón c/r (consumo por unidad 
del PIB) para obtener el porcentaje de cambio del consumo.''^ 

En la página que sigue se da un ejemplo en el que se esbozaní el concepto de la razón 
c/r y su aplioabilidad potencial* 



# Para ser precisos matemáticamente | al calcular el porcentaje de cambio de las relaciones 
del orecimÍentO| hay que incluir también un pequeño factor czuzado* En productos ^ regiones 
cuyos factoTM de crecimiento son relativamente bajos (menos de 10 por ciento al ano) el 
prescindir de este factor cruzado tiene un efecto práctico despreciable* 
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POs PAP/DST/77/3 . 1 



LA. energía y SL I^IEDIO AMBIEtrTE 

Bans Norrstr'dm y Lars Widell, de la XVL Consulting Ltd 
GBran Wohlfalirt, de la Asocia^ción Sueca de la Psasta y 
el I^pel 
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Por constarle que la evolución de la disponibilidad, la teonolog:Ia y el costo de los 
oombostibleSi la producción de energía y la protección del medio ambiente tienen grandes 
consecuencias para la industria mundial de la pasta y el papel, el Comité Asesor de la FAO 
sobre la Pasta y el Papel encargó a un Grupo Internacional de Trabajo, integrado por 
representantes de este sector industrial, que preparara un documento básico sobre la 
energía y el medio ambiente. Este documento habla de ser presentado en la Consulta de 
Eipertos sobre la Demanda, la Oferta y el Comercio de Pasta y Papel en el Hundo, en 197?. 

Se eiaminan los efectos de la radical subida de los precios del petróleo en 1973/74 
y del consiguiente aumento de otros costos de la energía. La situación de dependencia de 
la industria de la pasta y el papel con respecto a los combustibles fósiles y a una 
electricidad conrpreda, con la posibilidad de que haya escaseces o cupos, suscita la 
necesidad de examinar las prácticas de conservación de la energía que se han empleado y 
que cabe emplear. Se destacan las posibilidades de emplear en mayor proporción los 
residuos obtenidos en la fabricacito de la pasta, y cortezas y maderas, en sustitución 
de los combustibles fósiles* Se fijan unas metas para una utilización eficaz de la 
energía, que podrían servir de orientación al fonmilar programas de conservación de la 
energía. 

Se resume brevemente la evolución de las actitudes de la dirección de empresa y 
de los gobiernos a consecuencia de la ''crisis de la energía*', y se presentan ciertas 
indicaciones sobre las posibles medidas futuras. Se destaca claramente la viabilidad econó- 
mica de tales programas energéticos, que se consideran como el elemento básico que hay que 
tomar en consideración» 

Se eiamina por separado el aspecto energético de las medidas de protección del 
medio ambiente. 

La base de esa labor de protección consiste en leyes y reglamentaciones. Se presentan 
ejemplos acttiales de los límites fijados a la descarga de contaminantes en ciertos países 
y con respecto a varios tipos de producción. La escala real depende del tipo de procedi- 
miento industrial, la antigüedad de la fábrica, las medidas de protección del medio ambiente 
aplicadas, el tipo de materias primas que se utiliza, etc. Se espone el efecto de estas 
variables y se indican los valores en las fábricas examinadas; se examina la tecnología 
actualmente disponible para combatir la contaminación. 

Se resumen las necesidades de capital y los costos de eiplotación de diversos tipos 
de fábricas, a efectos de protección del medio ambiente. Se intenta cuantificar el impacto 
en la industria de los gastos de capital correspondientes a dichas medidas de protección 
del medio ambiente. Se demuestra la estrecha relación existente entre los costos y las 
reglSffentstfzones relativas a la descarga de contaminantes. 

Se examinan las posibles exigencias futuras que se impondrán a la industria con 
respecto al medio ambiente, así como las consecuencias en lo tocante a lu necesidades de 
capital y los costos de eiplotación. Se examina la necesidad de efectuar trabajos de 
investigación y desarrollo, tanto sobre las repercusiones para el medio ambiente como 
sobre la tecnología de la reducción de contaminantes. Se precisan también ciertas necesi- 
dades en materia de investigaciones sobre la conservación de la energía* Se estima que las 
estructuras institucionales y/o públicas son sectores en los cuales la introducción de 
cambios podrían promover una aplicación más eficaz de algunas de las sugerencias fonmxladas. 

En las conclusiones se definen ciertos sectores que merecen la atención de los 
dirigentes de enqpresas y de las autoridades. Se afirma, en suma, quet 
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el ooBto en rápido crecimiento de la energía y de la protección del 
medio ambiente constituirán temas capitales de preocupación para la 
gestión de las empresas; 

el costo de la energía, a precios constantes, aumentará prolmbl emente en un 
50 por ciento, por lo menos, hasta 1990* Suponiendo una tasa media de in- 
flación de un 7 Por ciento anual, el costo de la energía ese año será 
aproximadamente, un 30O por ciento más alto que en 1977; 

el consumo de energía con fines de protección del medio ambiente aumenta 
rápidamente al ser más ambiciosas las exigencias ambientales, y esto crea 
un conflicto entre los objetivos ambientales y las m^tas en materia de 
conservación de la energía; 

debe enoausarse la atención del público hacia la necesidad de que la sociedad 
llegue a \m equilibrio óptimo, en lo que se refiere a la protección global 
del medio ambiente. Esto presupone que hay que sopesar la disminución de la 
contaminación derivada de unas restricciones severas impuestas a la emisión 
de contaminantes por la industria de la pasta y el papel, y los efectos de las 
inversiones y los costos de esqplotación sobre otros sectores de la sociedad* 
Así pues, procede lograr una disposición óptima de los recursos que permita 
tener en cuenta los beneficios ambientales, las ventajas laborales y otros 
beneficios sociales. Se propone una estrategia al respecto; 

deben establecerse y mantenerse estrechos contactos entre la industria y las 
autoridades sobre todos los problemas de la energía y el medio ambiente; 

los gobiernos de los países que tengan una estructura industrial comparable 
deben cooperar mediante el intercambio de información y de experiencia 
sobre sus actividades Jurídicas y administrativas en materias ambientales, 
con objeto de armonizar sus políticas; 

se debe estimular a los gobiernos a ^conceder créditos y préstamos, con unos 
tipos de interés pequeños o nulos, para fetcilitar las inversiones obligatorias 
contra la contaminación, cuya rentabilidad nula consta; 

se deben proporcionar medios financieros adecuados para una labor de 
investigación y desarrollo sobre problemas de energía, ya que la rentabilidad 
de los fondos invertidos será probablemente muy alta; 

se debe estimular a los gobiernos a proporcionar ayuda financiera a proyectos 
fabriles eseperimentales y de demostración, con fines de conservación de la 
energía y lucha contra la contaminación; 

deben encontrarse medios para pri^over la transferencia de tecnología, I 
7 S y soluctiones prácticas encaminadas a la protección del medio ambiente 
y al ahorro de energía, con carácter mundial; 

los estudiantes e ingenieros de todos los niveles deben recibir una 
ensenansa y formación profesional muy completa sobre materias relacionetdas 
con la energía, y la preocupación por la energía debe constituir un elemento 
constante en la gestión de las empresas. 
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En el informe no se detallan los efectos a largo plaso sobre la estructura industrial 
y el empleo de un aumento de los costos de la energía y de las exigencias en materia de medio 
ambiente. Se ha estimado que no se disponía de bastantes datos para evaluar el impacto quB 
pueden tener en la integración, la concentración y la ubicación de las fábricas de pasta y 
papel. 

Por falta de datos oomparableS| no se han estudiado las perspectivas que ofrecen la 
madera como combustible <- ya se trate de residuos de corta, voltSmenes en pié no utilisados 
o bcs(iues de rotación breve, de nueva creación -, pero este tema merece una más detenida 
atención. 

Se ha estimado también que los efectos sobre la economía nacional del aumento de los 
costos de la energía imponen la necesidad de facilitar préstamos, subvenciones públicas 
u otros medios a proyectos de ahorro de ^ergla o de sustitución de combustibles fósiles, 
que redunden un beneficio del país, pero que no estén económicamente justificados con 
arreglo a las normas empresariales de rentabilidad mínima de las inversiones productivas. 
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ffiOLOOO 

La finalidad del presente estudio consiste en presentar a la Consulta de Eipertos 
sobre la Denanda, la Oferta y el Comercio de Pasta y Papel en el Mundo, que ha de celebrarse 
en Tfinesy en septiembre de 1977, un estudio sobre las oonseouenoias, para la industria de 
la pasta y el papel de todo el mando, de la evolución y de los cambios de la disponibilidad, 
la teonologla, y especialmente los costos de los combustibles, la producción de energía y 
las inversiones dedicadas a la protección del medio ambiente. 

Al preparar, en 1976, las directrices de esta Consulta, el Comité Asesor de la PAO 
sobre la Ftata y el Papel estimó que el fuerte aumento de los costos energéticos en los 
últimos años hab£a oreaío un nuevo nivel de equilibrio entre la energía y otros factores 
de producción, que probablemente subsistirá y que fijará nuevos horizontes a la interacción 
de los faotores de producción de cada empresa, El amnento del costo relativo de la energía 
no podrá por menos de repercutir en la rentabilidad de las inversiones en materia de 
ahorro de energía y de destacar los aspectos energéticos de los actuales trabajos de 
desarrollo sobre procedimientos nuevos o modificados en materia de tecnología e investiga* 
oión, y repercutirá también en los tipos de papel y cartón que se produzcan o proyecten. 
Asimismo, las consecuencias de una elevación de loe costos pare, la energía primaria a 
comprada incidirán Inevitablemente en las relaciones entre la energía extema y la utilización 
de los recursos de energía interna disponibles en potencia en la propia fábrica. 

El mayor valor de los residuos de fabricación como fuente de energía ha de incitar 
a las empresas a tomar nuevas iniciativas encaminadas a mejorar la situación ambiental: 
ahora bien, ¿en qué medida estarán económicamente justificadas? Por otra parte, ;.cómo 
influirá en la tendencia a una aplicación más rigurosa de las normas de reducción de la 
contaminación por las autoridades el hecho de que la mejora de las condiciones de trabajo 
y del medio ambiente exterior presupone un consumo de energía que aumenta segdn nos vamos 
acercando a la solución ideal de un sistema de fabricación hermético? ¿Cuándo y dónde 
conseguiremos el equilibrio óptimo entre una más plena reducción de la contaminación y 
una mayor utilización de la energía interna en la fabricación de pasta y papel, por un lado, 
y las exigencias que ello impone a los recursos de la sociedad, en forma de capital inactivo, 
posible desempleo, necesidad de una reorganización industrial y de grandes inversiones en 
nueva maquinaria y equipo y en instalaciones de producción de energía para reducir la 
situación de dependencia con respecto a las importaciones, por otro ? 

Al analizar las medidas de conservación de la energía y su consumo, el informe se limi- 
ta a los procedimientos de obtención de pasta y de fabricación de papel. Por consiguiente, 
no se aborda el tema de la energía consumida en el transporte de materias primas y de 
productos finales, para obtener los productos químicos de fabricación, etc. Se examina 
a la vez las medidas internas de lucha contra la contaminación y las extemas. 

Procede considerar como ejemplos las medidas de conservación de la energía y de 
lucha contra la contaminación expuestas en el presente trabajo. Para cada tipo de 
reglamentación ambiental y de costos energéticos, habrá que buscar la tecnología que 
entrañe el costo total mínimo. Por ello, las medidas que cabe tomar difieren considerable- 
mente según los países; se reconoce que las condiciones pueden variar también entre 
fábricas de un mismo país . La tecnología examinada en este documento constituye a menudo el 
máximo que puede conseguirse hpy en día. En el caso de muchas aplicaciones, se puede lograr 
el óptimo eoonónico o un nivel satisfactorio de protección del medio ambiente recurriendo a 
medidas mucho menos ambiciosas. 

Para proponer unas orientaciones que permitieran apreciar estas y otras relaciones en 
la actual disposición de los faotores, se constituyó un Grupo de Trabajo sobre la Energía 
y el Medio Ambiente, integrado por representantes de la industria de diversas partes del 
mundo y dirigido por el Sr« Srik Sundblad, Director Gerente de la Stora Kopparbergs Bergs*» 
lags AB| de Suecia, actuando como jefe del proyecto el Sr. G. Wohlfahrt, de la Asociación 
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1 . EXPOSICIÓN OMERAL 

1.1 Neoegjdadeg energétioas de la indaetria de la pasta y el papel 

Eti la actualidad, el papel y el cartón ccnstituyen una parte Indlspenaa'ble de nuestra 
cultural come vehículo de conocimientcs, Infcnsación, prcductcs» etc. La base para la 
producción de papel consiste principalmente en el recurso renovable de las fibras naturales 
de los árboles. Sin embargo, al fabricar papel utilissmos combustibles fósiles y otras 
fuentes de energía para obtener el vapor y la energía eléctrica que se requieren con ese 
fin. 

Otro efecto negativo de nuestra utilización de papel consiste en los contaminantes 
del aire y del agua que desprenden las fábricas de pasta y papel • Por último, las 
necesidades de capital correspondientes a las fábricas de nueva creación son muy grandes . 

En el Cuadro 1.1 se pone de manifiesto la importancia de las necesidades energéticas 
de la industria de la pasta y del papel en comparación con las de otras actividades 
industriales, y con respecto a ciertos países (1,2) • Las cifras relativas a ^la pasta 
y el papel** representan su demanda bruta de energía. Parte de ella se obtiene en la 
propia fábrica quemando líquidos residuales, cortezas, eto. En los países que tienen un 
gran nikero de fábricas de pasta química, la energía de producción interna puede ser muy 
«ande (por ejemplo, en Suecia el 52 ^ (1973) y en los Estados Unidos de América el 45 % 
(1976) del consumo bruto de combustibles y energía eléctrica). 

Cuadro 1 «1 t Consumo de energía en Finlandia, el Japón, Suecia y 

los Estados Unidos de América, en 1973 (en TWb) 



Finlandia Japón Suecia EE.UU. 

Cozísumo total 240 3 900 

Total de la industria 90 

Pasta y papel 56 95 



Las repercusiones nacionales del consumo de energía de la industria en los países 
que son productores tradicionales de pasta y papel oscilan entre proporciones mínimas y 
cantidades muy grandes. En los países citadoSi la producción de pasta y papel supone de 
un 10 por ciento (EE.UU.) a un 60 por ciento (Finlandia) del consumo de energía de toda 
la industria. ITc obstante, en un país que esté desarrollando su capacidad industrial, 
la fuerte demanda de energía de la industria de la pasta y papel plantea un grave pro- 
blema de prioridad. 

1.2 Efectos sobre el medio ambiente de la industria de la pasta y el papel 

La industria de la pasta y el papel influye en el medio ambiente al eoitirt 

contaminantes del aire; 
contaminantes del agua; 
ruidos 
Produce también una cierta cantidad de residuos sólidos. 



445 


21 000 


160 


6 140 


64 


560 
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En la fabrioaoi6n de pasta y papel, la proporción más importante de la oontaminacifin 
del aire y del agua prooede de la producción de pasta química al sulfato y al sulfito. Eh 
general, la contaminación correspondiente a la obtención de pasta mecánica y a la fa'brica- 
ción de papel es menor. 

En los países o regiones que tienen una gran producción de pasta y papel, la 
industria es uno de los principales elementos que contribuyen a la contaminación del aire 
y del agua. En el Cuadro 1.2 se compara la contaminación producida por esta industria y 
la de otras fuentes, en Suecia. La cantidad de materias biodegradables emitidas (e 
(medida en foxina de BBOc), corresponde a un 87 por ciento de la cantidad total que entra 
en los cursos de agua suecos (3). 

Cuadro 1#2 t Fuentes de la contaminación del aire y del agua en Suecia, en 1972 

Fuentes Contaminación del airer' Contaminación del aguer^ 

Núcleos de población 285.000 43.000 

Industria de la pasta y el papel 240.000 423.000 

Otras industrias 250.000 22.000 

Total 775-000 490.000 

2/ Hedida en toneladas métricas de bióxido de azufre emitido. 

2/ Hedida como Demanda Bioquímica de Oxígeno (SBO) de los efluentes 
"" (en toneladas métricas de Og) 

El 30 por ciento de la producción, más o menos, de la descarga de bióxido de asufí*e 
en Suecia procede de la industria de la pasta y el papel. Cabe destacar que, además 
del bióxido de azufre, las fábricas que utilizan el procedimiento del sulfato emiten 
también sulfuro de hidrógeno y otros compuestos de azufre malolientes. Sin embargo, esta 
última emisión es inferior al 10 por ciento de la cantidad total de compuestos ñe avsufre 
emitidos (calculado como azufre) que proceden de la industria de la pasta y el papel. 

En la mayoría de los casos, los costos de inversión y de explotación correspondientes 
a la protección del medio ambiente vienen determinados por decisiones políticas. Tan sólo 
en raras ocasiones cabe optimizar los costos de protección mediante una contrapartida 
en el agua receptora (producción de pescado, abastecimiento de agua, actividades recrea^ 
tivas, etc.) o cotejándolos con los costos correspondientes a los posibles daños. Los 
costos de la protección del medio ambiente son también excepcionales en el sentido de 
que (en la mayoría de los casos) las fábricas tienen que optar entre cumplir la regla- 
mentación o cerrar sus puertas. 

Las decisiones sobre la reglamentación de la protección del medio ambiente suelen 
tomarse en el plano nacional. Ih el caso de cada empresa o fábrica, las inversiones 
correspondientes a la protección del medio ambiente utilizan un capital que hubiera 
podido utilizarse, por ejemplo, para aumentar la capacidad de producción. Las olfíms de 
costos que suelen citarse en relación con la protección del medio ambiente se basan, en 
general, en anualidades bajas y, por consiguiente, cabe pensar que deforman gravemente 
por defecto los efectos económicos globales. 
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1.3 Alotnoe del presente esfadio 

üteito la energía como la proteool6n del medio ambiente entrañan para la industria de 
la pasta y el papel costos muy considerables , que son cada vez más importantes* En este 
estudio se e^valúan las necesidades actuales con respecto a diferentes tipos de energía para 
producir un cierto número de calidades importantes de pasta y papel* 

Se han acopiado datos relativos a la reglamentaci6n ambiental vigente en distintos 
países, así como a la evolución conocida. Se presentan también cifras sobre la emisión 
real de contaminantes de las fábricas de pasta y papel en varios países . Se exponen los 
procedimientos establecidos para reducir esa emisi&i mediante modificaciones internas o un 
tratamiento externo de los efluentes» 

Debido a la importancia^ tanto en términos absolutos como relativos, de la industria 
de la pasta y el papel como consumidora de energía, el modo en que actúe repercutirá 
considerablemente en el balance energético de muchos países. Una reducción de los insumes 
específicos por tonelada puede traer consigo giundes ahorros; en cambio, las perspectivas 
de mercado o la situación correspondiente a las materias primas pueden fomentar la 
adopción de pastas de gran rendimiento que reduzcan la disponibilidad de combustibles 
internos y aumenten considerablemente la demanda de energía eléctrica. Por consiguiente, 
ningún gobierno - esto se aplica, desde luego, a los países en desarrollo en los que se 
estén creando fábricas de pasta - puede pasar por alto la tendencia de las técnicas con 
respecto a las materias primas utilizadas y la consiguiente demande de energía. 

Se examina, además, la importancia relativa de loe costos ambientales y de la 
energía en los costos de fabricación totales. También se expone brevemente la necesidad 
previsible de realizar actividades de investigación y desarrollo con objeto de mejorar y 
encontrar técnicas más económicas para la protección del medio ambiente, así como para 
descubrir el modo de llegar a una tecnología industrial que reduzca al mínimo las necesida- 
des de energía. 
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2. 



EHEROIA 



2.1 PraoioBt Diaponibilidad y vulnerabilidad de la energía disponible 

Ih el decenio de 1960f el petróleo paafi a ser la faente predominante de energía para 
mohoa palaea. El aoceao oaai ''ilimitado** a una faente de energía relativamente barata 
ba de oonaiderarae ocmo uno de loa faotorea principales que explican la expansión económica 
de aquel momento. Loa precioa del petróleo aubieron rápidamente en 1973/1974 (Figura 2.1), 
y llegaron oaai a 100 dólarea/tonelada en 1975 (20)« 

Sin embargo, ea importante aenalar que el precio del petróleo bruto (a precios con - 
atantaa) ha diaminuido deade finea del decenio de 1940 hasta la fecha. Sin embargo, a partir 
de ahora oabe prever un aumento constante del precio del petróleo y, por lo menos, un inore* 
mentó de un $0 por ciento hasta 1990 (20) • Suponiendo una tasa de inflación del 7 por ciento 
anual, en 1990 el precio del petróleo será un 300 por ciento más alto que en 1977* 



Precio del Petróleo bruto 
Dólares/tonelada 

A 

150" 



ICO" 



SO" 



1090 



60 



70 



80 



Ano 



Figura 2.1t Preoiaa anteriores y previstos del petróleo bruto 
(Arabian Lig^t), en dólares constantes de ^^6, 
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El nundo se enfrenta oon una situación aroy grave, en lo que se refiere a la 
disponibilidad de energía, que hoy (1976/77) queda encubierta en parte por el pre- 
sente estaaoaaiento de la economía mundial, Al ritmo aotual de utilizacián, las 
existencias de petróleo se agotarán a principios del siglo XXI y, en principioi 
deberían quedar reservadas a usos y productos especiales. 

En muchos países, la realización de los programas de energía nuclear se ha 
demorado gravemente debido a consideraciones relacionadas con la seguridad y el medio 
ambiente. Una alternativa posible es el carbón, pero requiere inversiones mayores que 
las que corresponden al petróleo, a efectos de transporte, manipulación, calderas, 
maquinaria y equipo de protección del medio ambiente, etc. Hay que mecanisar y 
racionalisar, además, la minería del carbón para poder reduoir sus costos. 

En la Figura 2.2 (20), se presenta una estimación de los costos de producción 
en Sueoia de la energía eléctrica en la propia central. Los precios se indican en 
dólares constantes de 1976* 



Costo de producción 
Sólares/kWh 



40.. 



20-- 



10" 



Petróleo 



.^^ 




, -' 



Energía nuclear 



1070 



76 



SO 



86 



t— ^ Ano 



00 



nguxa 2.2 t 



Costo, de produooidn oaloulatdc bd. Stteoia de la 
alergia eléotrioa (factor de oapaoidadt O.7) «1 
la oMitral (en dólares constantes de 1976). 
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Los costos (a precios constantes) de la energía eléctrica aumentarán aprozifliadameate 
en un 50 por ciento hasta 1990. La energía producida con petróleo será aproximadamente un 
30 por ciento más cara que la correspondiente a los combustibles nucleares. A fines de ese 
periodo, se prevé que los costos de la energía producida con petróleo aumentarán radioal-» 
mente. Debido a las medidas de protección del medio ambiente, los costos de producción de 
la energía obtenida con el oarbon serán aproximadamente los mismos que los del petróleo en 
esa fecha. 

Entre las fuentes primarias de energía - petróleo, carbón, gas y combustibles nuclea- 
res - el petróleo seguirá dominando durante ciertos tiempo y, por ooiisigaiente, será deter- 
minante para el precio de la energía. Es preciso mejorar las técnicas de extracción 
minera, transporte, manipulación y combustión para mejorar la posición del carbón. Parece 
probable que el costo total de la utilización de cstrbón sea considerablemente superior al 
del otro combustible fósil utilizable, debido a los fuertes costos de capital que entraña 
la conversión (de las calderas, etc.). Procede tomar en consideración los peligros para 
el medio ambiente (y para la salud humana) de una utilización generalizada del carbón, y 
cabe prever unos costos bastante altos a efectos de protección del medio ambiente, 
incluida la deposición de cenizas y sedimentos. 

La madera, que es un combustible tradicional, y que actualmente ha sido sustituida 
en gran medida por los combustibles fósiles en todas las regiones industrializadas, ofrece la 
ventaja de ser un recurso renovable. Tiene inconvenientes muy sensibles! difícil 
manipulación debido a su volumen, y posibilidades caloríficas modestas, que obedeoen a su 
contenido de humedad, su menguado rendimiento térmico y al carácter más oneroso de los 
sistemas de combustión. Normalmente, en los países industrializados su gran valor como 
materia prima básica hace que resulte totalmente antieoonómica en forma de combustible. 
Sólo cabe explotar económicamente en casos excepcionales - por ejemplo cuando se produce a 
una extracción forestal total -* las copas de los árboles y otros restos de madera que quedan 
en el suelo. Sin embargo, en muchas zonas del mundo, especialmente en los bosques 
tropicales mixtos, se pueden extraer, conjuntamente con las que se utilizan con fines de 
elaboración, cantidades apreciables de madera que no resultan idóneas para la producción 
de pasta o su tutilización en otros procedimientos industriales. En este caso, las 
posibilidades de la madera como fuente importante de energía para la industria justifican 
la realización de ulteriores investigaciones, al seguir aumentando el costo de los 
combustibles fósiles. 

2.2 La mayor preocupación por la enerva y el auge de la política energética 

La brusca subida del precio del petróleo sorprendió a la industria del papel, aunque 
ciertas empresas habían empezado ya advertir los síntomas de tiempos más difíciles. Des« 
pues de la escasez del invierno de 1973-74y los fabricantes de pasta y papel se enfrentaron 
con un aumento más de tres veces superior del precio del petróleo que, fuera de América 
del Norte, es la principal fuente exterior de producción de vapor y energía en la fabrica- 
ción de pasta y papel. La preocupación que ello suscitó en la industria., así oomo en loa 
medios oficiales, llevó el problema de la disponibilidad de energía al primer plano de 
la actualidad y tre jo consigo una serie de medidas o planes que están a punto de concretarse 
en la práctica. 

En la industria, la subida de los precios y la incertldumbre sobre la futura dis^ 
ponlbllidad de energía han acarreado machas actividades que cabe resumir como sigues 

- La mayor rentabilidad de las inversiones correspondientes a medidas de ahorro 
de energía provocó Inmediatamente proyectos que requieren unas sumas de capi- 
tal moderadas pero que no se habían tomado en consideración previamente, ya 
que la rentabilidad del capital no estaba a la misma altura que los intereses 
internos que pretendía la industria y los que ofrecían otras inversiones 
posibles en medios de produooión. 
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La preocupación por el problema de la energía ha cundido cada vez más y 
suscitado un replantaaiiento y la adopción de medidas administrativas con 
respecto a la contratación y la dotación de personal. La mayor rentabilidad 
de las invez*sione8 correspondientes a la producción y ahorro de enerva 
imponía la necesidad de disponer o de preparar un ccm junto de proyectos ^ lo 
cual, a su vez, presuponía un conocimiento detallado de la circulación de la 
energía en la propia fabrica* Se advertía a menudo que las empresas 
carecían de personal especializado en los problemas energéticos y que era 
preciso instalar nuevos sistemas de tratamientos de datos y de medición 
de la circulación de la energía para poder mejorar los conocimientos básicos 
generales. Se ha incitado a los institutos técnicos a ampliar y a adaptar su 
formación a las necesidades industriales. Se ha organizado una formación 
profesional para los ingenieros que trabajan en la industria • Las empresas 
más perspicaces toman^medidaa para hacer ver a los aliimnos de institutos y 
otros centros de enseñanza que la industria de la pasta y el papel ofí*ece 
amplias oportunidades profesionales a un especialista de la energía. 

Las asociaciones profesionales y otros organismos han emprendido xma labor 
de snálisis de las estadísticas en el plano nacional y de estudios monográficos 
sobre casos concretos de consumo de vapor y energía, con objeto de mejorar 
los conocimientos y de producir datos que permitan una comparación entre fábricas 
En ciertos países, la industria del papel se ha comprometido, a través de su 
asociación profesional, a llevar a la práctica programas de conservación 
de la energía. Diversos grupos de trabajo están documentando la eficacia 
energética de determinados tipos de equipo y maquinaria o de departamentos 
de fabricación y proponiendo sugerencias sobre el modo de que las fábricas 
funcionen con mtí consumo menor de energía por cada tonelada de producto. No 
se conoce, en general, el alcance de esos programas de estudio, pero se está 
trabajando ya en las posibilidades técnicas y económicas de aumento, entre 
otras cosas, de la producción de energía de contrapresióni economía de energía 
mediante la regulación de la velocidad de bombas y ventiladores (en vez de 
utilizar el método de regulación en función de la admisión de gases), mayor 
contenido seco de la pasta y el papel gracias a una presión más eficaz antes 
de la desecación, mejores técnicas de combustión de cortezas y restos de 
madera, desecación de la corteza con los gases de la combustión, mejor regu- 
lación de los sistemas caloríficos secundarios, etc.). 

La demanda de soluciones nuevas y de otras técnicas por la industria ha 
estimulado considerablemente las investigaciones sobre la utilización de la 
energía « En muchos países ^ la industria de la pasta y el papel ha patrocinado 
sus propios programas de investigación y sugerido a las instituciones de 
investigación diversos proyectos, para su incorporación a los programas de 
trabajo de las mismas, a veces en forma de encargos concretos. 

Los gobiernos han tcmiado distintos tipos de medidas, algunas de las 
cuales son comunes a la mayoría de los programas energétioos nacionales s 

Bstudios globales sobre los recursos energéttoom disponibles, incluidas 
las estadísticas y previsiones del consumo total y específico de combustible 
y energía de la industria; se han efectuado investigaciones exhaustivas sobre 
la situación energética en diversos sectores de la sociedad, como preparación 
de una política energética. 

Apoyo financiero y de otra índole a los institutos de investigación, para la 
realización de programas sobre la conservación y la producción de energía, 
el establecimiento de nuevas fuentes de energía para reducir la situación de 
dependencia con respecto a las importaciones, y programas de instalaciones de 
fabricación experimentales y también con fines de investigación básica. 
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- Una política de la ^^sanaboria y el bastón^', en la cual aquélla es el instrumento 
principal, con la eventualidad de imponer una reglamentaoián en el caso de que 
no se alcancen ciertos niveles de consumo en un plazo de tiempo dado» Basándose 
en que a las empresas les interesa a largo plazo contener el costo de la energíai 
los gobiernos han recurrido a una política de importantes contribuciones enoami- 
nadas a fomentar unas inversiones más importantes» Se trata de estimular unos 
proyectos que redundan en beneficio de todo el país y que, en cualquier otra 
foxinai no ofrecen la posibilidad de tener la rentabilidad que exigen las empresas, 

2.3 Aspectos técnicos y situaci6n actual 

En la industria de la oasta y el T>anel, la «n«rpia se emnlea ^n forma de vm^or r 
electricidad y - en el caso de las fábricas que obtienen la pasta mediante procedimientos 
químicos - como combustible para la recombustión de la cual» El vapor o el agua caliente 
proporcionan las temperaturas deseadas, y también se utiliza el vapor para secar los 
productos. La energía eléctrica se consume principalmente en motores eléctricos para 
impulsar refinadoras, bombas, ventiladores, sistemas hidráulicos, etc. 

En las fábricas, se obtiene el vapor quemando combustibles fósiles, líquidos residuales 
de la cocción, restos de madera, cortezas y también gases malolientes. Se puede utilizar 
el vapor a fuerte presión para producir energía eléctrica en turbinas de contrapresión* 
Los líquidos residuales derivados de la obtención de la pasta tienen un fuerte poder calo- 
rífico y se empleají ampliamente como sucedáneo de otros combustibles para la producción de 
energía eléctrica y de los combustibles fósiles hacen que este procedimiento resulte 
económico; en tales casos, las fábricas de pasta que emplean el procedimiento químico 
alcanzan un alto grado de autosuficiencia con respecto al consimio de combustible y 
también a la proporción de energía eléctrica producida en la propia fábrica. 

En la Pigura2.3 puede verse la circulación detergía, su transformación y la relación 
que existe entre la producción de energía y la recuperación de productos químicos en una 
fábrica de pasta química. 
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Figura 2,3 : Representación esquemática de la circulación de la 
energía y los productos químicos en una fábrica de 
pasta química. 
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Después de la evapocaolózii se bombean los líquidos residuales 
de los digestores hasta la oaldera de reouperacióni en la cual 
se queman, conjuntamente con los productos crulmicos, las sub- 
stancias leñosas disueltas que contienen dichos líquidos resi-» 
duales. Se recuperan los productos químicos y se reincorporan 
a la producción. El vapor a gran presión que se obtiene en la 
caldera de recuperación pasa por una turbina de contrapresión 
para la producción de energía eléctrica. El vapor sale de la 
turbina a baja presión y se emplea como medio calorífico, con 
fines de coccióni blanqueo y desecación en la fabricación de 
pasta y papel . 

En una fábrica de pasta mecánica, no hay líquidos residuales que puedan quemarse f 
la proporción de pasta que produce la madera es casi de un 100 por ciento en compara^ 
ción, con un 30 por ciento, aproximadamente, en las fábricas de pasta que emplean el 
método del sulfato. En cambio, el consumo de energía es muy grande en el refino de 
astillas; la mayor parte de energía producida se transforma en vapor a baja presión o 
en agua caliente de poco valor económico. Sin embargo, en un reciente perfeccionamiento 
del sistema termomecánico de refino se recupera parte del vapor, que puede utilizarse 
para precalentar las astillas, secar el papel o quizás incluso en una turbina; en tal 
caso, tSnicaaente una pequeña parte del vapor procederá de calderas alimentadas con 
combustibles fósiles. Otra aplicación del vapor recuperado consistiría en emplearlo 
para secar el papel en una fábrica integrada. 

En una fábrica de papel y cartón, las operaciones entrañan siempre un consumo neto 
de vapor y de energía eléctrica, al no disponer de fuentes internas de producción de 
vapor y energía. En cajnbio, las fábricas de papel y cartón integradas con una fábrica 
de pasta química cubren normalmente una parte -* a menudo, considerable * de sus necesidades 
de energía calorífica gracias al vapor sobrante de los hornos de recuperación y de 
combustión de cortezas. 
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Figura 2 .4 í Consumo medio de energía calorífica y eléctrica en las 
fábricas suecas de pasta no integradas (1973). 
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La Figara 2*4 indica el consumo medio de energía, en 1973y en las fábricas suecas 
de pasta no integradas (4)* Con respecto a cada tipo de pasta, la columna de la isquierda 
representa el consumo de energía (en Oj/t^) medida en el eje vertical de la izquierda, 
al paso <iue el consumo de energía (en kWh/t^) figura en la otra columna, y en gi eje de la 
derecha. £1 consumo total de vapor oscila entre cero de 20 Gj/toQ en el caso de la pasta^ 
al sulfato blanqueada y 13 en el de la pasta al sulfito sin blanquear (en estas cifras queda 
incluido el combustible necesario para los hornos de cal). En cuanto a la pasta al sulfato 
no blanqueada, el 20 por ciento, aproximadamente, de las necesidades totales de energía 
calorífica se cubren con combustibles extemos nn forma de petróleo, la mayor parte del 
cual se utiliza para la recombustión de la cal. En el extremo opuesto, el volumen de 
combustible comprado para la producción de vapor en las fábricas de pasta al sulfito sin 
blanquear fue' de casi un 60 por ciento de su consumo total medio de combustible. 

Con respecto al consumo de energía eléctrica, las cifras correspondientes eran 640 y 
96o kMh/t^^, respectivamente. El volmneri de energía eléctrica comprada ascendió a unos 
400 kWh por tonelada de pasta, de todos los tipos, obteniéndose el resto con energía de 
contrapresión. 

Procede destacar que las cifras indicadas son promedios de las fábricas de Dasta 
para el mercado en 1973. En el sector de la pasta al sulffeto blancrueada, cu^^as fábricas 
suelen ser las más capitalizadas y recionálizadas, las que ootenian resultados opximos 
consumían 16, ^ Oj/t. 

En la Figura 2.5 (4)f pueden verse los valores medios correspondientes al consumo de 
veqpor y energía eléctrica en las fábricas suecas de pasta y cartón en 1973. 
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Figura 2*5 : Consumo medio de energía cal orí fioa^y^ eléctrica en las 
fábricas suecas de papel, integradas y no Integradas, 
en 1973. (Hota: la fabricación de papel de periódico está 
integrada con la de pasta tanto mecánica como al sulfito). 
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Se indica el consumo total de energía para la obtención de la pasta y la fabrica^ 
ci6n de papel, en el caso de las fábricas integradas. En cuanto al papel cartón obtenido 
con pasta al sulfUto, así como otras operaciones integradas , basadas en la pasta obtenida 
oon ese procedimiento del sulfatOi una gran parte del vapor consumido en la fábrica de 
papel es el sobrante de la combustión de restos de madera, cortezas y líquidos residuales. 
Cabe señalar que en las operaciones de fabricación integrada de papel de periódico, 
más del 73 por ciento de la energía eléctrica utilizada correspondía a las operaciones 
de trituración o refino; como, en una fábrica de papel de periódico, la capacidad de 
producción mediante el sistema de la contrapresión es limitada, hay que comprar la mayor 
parte de la energía eléctrica utilizada. 

En el «Cuadro 2,1 (4) se indica la demanda específica de energía calorífica y 
eléctrica en los distintos tipos de fábricas suecas que obtuvieron los resultados óptimos 
en 1973* Este cuadro pone de manifiesto los ahorros de energía'que pueden conseguirse 
con una utilización eficaz, de la tecnología existente. La aplicación de esa tecnología 
en las fábricas construidas cuando los costos energéticos eran reducidos impondrá otra 
exigencia más a unos recursos de capital limitados. No parece probable que todas las 
fábricas existentes vayan a alcanzar unos niveles bajos de consumo de energía. 

Cuadro 2.1 : Valores mínimos de energía calorífica y eléctrica y correspondientes 
a distintos tipos de producción, en las fábricas suecas en 1973 



Producción Energía Energía 

cal orí f loa el éc trica 

aj/too ki,Jh/t90 
pasta al sulfato sin blanquear ^no integrada; 15,4 4ó5 

Pasta al sulfato blanqueada (no integracla) 16,3 600 

Pasta mecánica seca 3,0 1,680 

Papel cartón kraft 8,6 580 

Papel de periódico (integrada con la fabri- 
cación de pasta mecánica y al sulfito) 6,3 1f550 

Papel de calidad (no integrada) 8,6 58O 

Papel tela (no integrada) 9,5 1,100 

En comparación con los promedios de las Figuras 2*4 y 2*5, la reducción de la 
energía calorífica necesaria oscila entre tin 5 y ^üi 15 Por ciento. En cuanto a la energía 
eléctrica, la reducción es algo mayor y queda comprendida en la gama del 5-30 por ciento, 

£ki cambio, un cierto número de fábriceis consumieron hasta un 50 pereciente más que 
el promedio, PÍrooedé recordar asimismo que las cifí*as se refieren a un año anterior a la 
crisis; se acepta en general que, en la actualidad, el consumo específico de energía, 
suponiendo unos índices de funcionamiento comparables, sería menor con respecto al consumo 
total de energía y, en particular, al porcentaje de energía adquirida en el exterior. Hay, 
sin embargo, exoepciones, y en Alemania, por ejemplo, la política de precios de las 
ooopanías públicas de agua, gas y electricidad fomenta la utilización de energía extema, 
en vez de la producida en la propia empresa. 

En la práctica, no hay grandes diferencias en materia de consumo de energía entre 
los métodos del sulfato y del sulfito, en fábricas que tienen una maquinaria y material 
comparable. Por supuesto, una instalación de blanqueo supcme un considerable aumento del 
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consumo de energía eléctrica y -vapor* En gran medida, las diferencias entre fábricas 
obedecen a variaciones en el grado de cierre del sistema, recuperación de los líquidos 
residuales, eficacia de la evaporación, utilización de fuentes de calor secundarias, 
dimensión y número de motores, bombas, ventiladores, etc* 

Se sugiere a veces que la utilización de papel de desecho como materia prima para 
la producción de papel y cartón supone un considerable ahorro de energía, en particular 
de la energía eléctrica. Esto sólo es cierto en la medida en que las fibras reaproveohadas 
se componen principalmente de pasta mecánica. En tales casos, el ahorro equivale a la 
diferencia entre el consumo de energía necesario para la trituración o refino de la madera 
rolliza (1.600 - 2.000 kWh/tonelada) y la energía utilizada para la conversión en pasta 
del papel de desecho (papel de periódico y revista), las operaciones de extracción de la 
tinta y de su tratamiento en función del imperativo de la protección del medio ambiente; 
el consumo de energía de estas operaciones puede suponer hasta 400-450 kWh/tonelada de 
materiales reaprovechados . En el caso de los residuos compuestos principalmente de 
pasta química «- y esto se aplica a la mayor parte de los papeles de desecho recuperados -, 
no hay ningún ahorro neto de energía ya que la pasta se obtuvo primero con una energía 
producida en la propia fábrica, quemando cortezas y líquidos residuales. Antes por el 
contrario, se consume energía para la conversión en pasta de los materiales, y también 
en las operaciones de limpieza y batido. Por consiguiente, los esfuerzos desplegados 
para recuperar y reaprovechar una gran proporción del papel de periódico consumido supondrán 
un ahorro de energía de alguna importancia. 

En la fabricación de papel o cartón, el consumo de energía no cambia materialmente 
según el porcentaje de fibras reaproveohadas en la mezcla de pasta; la cantidad de vapor 
y energía necesaria para secar y para impulsar la mácniina será aproximadamente el mismo en 
el caso de un papel fabricado principalmente con fibras reaprovechadas , en comparación 
con otro que tenga una pasta virgen al 100 por cien- 

Escasean datos que sean comparables sobre el consumo medio de energía eléctrica y 
calorífica correspondiente a las diversas calidades de pasta y papel en los distintos 
países. Según las informaciones disponibles, no hay grandes diferencias de consumo de 
energía en las operaciones de las fábricas de papel (5f6}. Esto puede deberse a que la 
mayoría de los sistemas de fabricación de papel son comparables desde el ptinto de vista 
técnico y desde el energético. 

En el caso de las fábricas de pasta, la situación parece muy diferente, en la 
medida en la que^consta que existen grandes variaciones entre el consumo de energía en 
fábricas de tamaño y equipo comparables en distintos países (7,8). Cabe explicar las 
diferencias entre los promedios nacionales por las diferencias relativas de costos entre 
la energía y el capital, así como por Igts condiciones climáticas, pero también cabe suponer 
que la esplicación radica en parte en el grado variable de competencia entre las fábricas 
en los mercados mundiales, en relación con productos a granel tales como pasta, cartón 
y papel de periódico. La situación de dependencia relativa con respecto a las importaciones 
de combustibles fósiles y diversos factores institucionales, esto es, la atención que se 
dedique en los institutos técnicos al consumo de energía, pueden explicar también el diverso 
grado de utilización de combustibles internos, por ejemplo en las fábricas escandinavas 
en comparación con las de América del Norte. Como la tecnología de la pasta es cada vez 
más universal, la aparición de precios altos de la energía suscitará una nivelación de las 
cifipas específicas de consumo entre las nuevas fábricas y las inversiones en sistemas 
de ahorro de energía en las más antiguas. El "contenido energético»* de los productos 
químicos de relleno y utilizados en la fabricación pueden ser considerable. En el Anexo I 
se presenta un ejemplo correspondiente a los productos químicos de blanqueo. 
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2,4 Tendencias futuras 

Eh la Figura 2.6 puede verse un esquema energético simplifioadoi relativo a una fábrica 
de pasta al sulfato "blanqueada. Los valores indican los niveles que se estiman factibles al 
construir una nueva fábrica que utilice la tecnología que se conoce actualmente y en las 
presentes condiciones económicas. La energía de vapor disponible para las operaciones es del 
orden de 15 GJ/toQ y la energía eléctrica de 60O-700 kWh/toQ, 

^ Petróleo para el 

horno de cal 



KILN **2 GJ/ 



t90 



Líquidos 
residuales 

-20GVtg^j 



Vapor 

-18GJ/tgo 







Turbina 
de contra- 
presión 



Vapor para la 
fabricación 






1 



Fabricación 



Vapor sobrante 

^3QJ/t9o 



> 



Cortezas 
-' 3 GJ A^ 



Energía eléctrica 
600 - 700 kWh/^^^ 



Consumo adicional de 
energía eléctrica 

100 - 200 »«Wh/t9Q 



Figura 2*6 : Esquema energético simplificado de una fábrica moderna 
de pasta blanqueada al sulfato 



Habría de ser posible limitar el consumo del vapor utilizado en las operaciones de 
elaboración, en una fábrica de pasta al sulfato blanqueada, a 10-12 Gj/tQQ, El límite 
inferior del consumo de energía eléctrica sería de 600^-630 kWh/toQ (9)* 

Análogamente, cabría concebir una gran fábrica de papel cartón kraft en la cual la 
oantidad de vapor por tonelada fuera únicamente un 70 por ciento del de la fábrica de la 
Figura 2*3f y ®1 consumo de energía eléctrica de unos 730 klnOi, el 73 Por ciento de los cuales 
correspondiera a una energía de contrapresión* 7 sin embargo, se requerirían unos 40 
litros de petróleo para la recombustión de la cal. En el caso de una fábrioa de papel de 
periódico de 900 toneladas al día, basada exclusivamente en el sistema termodinámico de 
obtención de la pasta o con una mezcla de pasta química, es verosímil cifrar el oonsumo 
de energía en 4 Gj/por tenelada de papel con recuperación del calor y un consumo total 
de energía de \mos 2.000 kWh/tg^ para las operaciones de obtención de la pasta. 

La conclusión es que, en el caso de las fábricas de pasta para el mercado mediante 
el procedimiento químico que utilicen madera sin descortezar, se podría reducir el 
consumo de energía y de vapor a la cantidad obtenida mediante fuentes internas, con la 
eacepoión del conbustible necesario para la recombustión de la cal. Esto podría aplicarse 
incluso al caso de las fábricas ya existentes (con un cierre del sistema, etc.), pero la 
viabilidad económioa sería incerta. Parece más dudoso, en cambio, que se pueda conseguir 
lo mismo en el oaso de la energía eléctrica. Una tendencia que se advierte en general es que 
el consumo específioo de energía aumenta y que las oportunidades de economizarla son pocas 
y difíciles de lograr, en comparación con las numerosas posibilidades de ahorrar oombustible. 
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Esto se puede explicar de diversas maneras: una de las explicaciones tiene carácter estructural, 
en la medida en que observamos la tendencia a preferir pastas de fran rendimiento cjue consumen 
más energía (volveremos a ocuparnos de este aspecto en la sección 4 «3); otras explicaciones 
obedecen a la introducción de una maquinaria que permite ahorrar mano de obra y a otras medidas 
de racionalización destinadas a mejorar las condiciones de trabajo, la iluminación y la venti- 
lación etc., y el control de la protección del medio ambiente. 

La solución evidente consiste en aumentar al máximo posible la producción de energía 
de contrapresión. Una característica común a toda la industria de la pasta es que la pro-^ 
ducción real de energía queda muy por debajo de las posibilidades técnicas, principalmente 
porque el costo de la energía comprada en el exterior compite favorablemente con la energía 
de producción interna, porque la industria suele exigir un plazo de rentabilidad más corto, 
porque las turbinas pequeñas resultan más onerosas por kWh, porque la presión de funciona^ 
miento de las calderas existentes no es óptima, y taabién debido a factores institucionales 
relacionados con la formulación de los arránceles aduaneros, etc. Siempre que se plantee 
este problema, convendrá emprender investigaciones para determinar cuales son los factores 
que impiden una utilización más plena de este modo racional de producción de energía 
eléctrica, con un consumo de combustible que es la mitad del de la energía de condensación. 

En cuanto a las fábricas de papel y a las de pasta mecánica, las posibilidades de reducir 
el consumo específico de energía son menos prometedoras. Una gran parte de la energía 
eléctrica se consume en las operaciones de refino de las astillas y la pasta. No se puede 
lograr una economía importante si no surge una nueva tecnología que reduzca al mínimo el 
consumo de energía. 

En cambio^ mediante técnicas de conformación en seco y de batido de gran consistencia 
ha de ser posible ahorrar vapor y cierta energía eléctrica. El hecho de prensar las láminas 
húmedas hasta obtener xin contenido seco mayor antes de la desecación reduce también la 
cantidad de vapor necesaria. También a este respecto, procede destacar las ventajas que se 
derivan de la fabricación combinada de pasta y papel: el vapor obtenido en la fábrica de 
pasta que se dedica a secar la pasta para el mercado puede secar en vez de ello el papel 
y el cartón, sin que se necesite energía para la nueva obtención de pasta antes del batido. 

2.5 Utilización de la energía con fines de protección del medio aobiente 

En todas las fábricas de pasta y papel que se constmayen actualmente, una parte 
considerable de las inversiones corresponde a medidas encaminadas a proteger el medio 
ambiente. Asimismo, la mayoría de las fábricas ya existentes han tenido que instalar 
maquinaria con este fin. Cabe dividir someramente la maquinaria y equipo de protección 
del medio ambiente en las siguientes categorías: 

a) Material y equipo relacionado con la producción, pero de tamaño mayor que el 
corriente (fase de lavado suplementario en las fábricas de pasta, cisternas 
de aguas de fabricación, precipitadores electrostátivos de tres cámaras en 
las calderas de recuperación). 

b) Maquinaria relacionada con la cadena de producción, pero que no es necesaria 
para el funcionamiento de las instalaciones (depuradores de los hornos de cal, 
extracción de los condensados). 

o) ^tratamiento extemo (tanques de decantación, lagunas ventiladas, floculacifa 
química). 

Estas medidas suscitan una mayor demanda de vapor y energía eléctrica. Se requiere 
más energía de vapor, por ejemplo, para evaporar los volúmenes de líquidos adicionales 
obtenidos en los sistemas de captación de los derrames y para tratar loe oondensados. 
Se necesita energía eléctrica en los tanques de decantación, los sistemas de ventilación 
biológica y el tratamiento de los lodos, y, en todos los casos, ha de proceder de 
faentes extemas. 
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En el Cuadro 2.2 (10) se presenta una estimaci6n| basada en datos limitadoSf de la 
energía utilisada con fines de protección del medio ambiente en las fábricas suecas en 
las que se produce pasta para el mercado al sulfato blanqueada. Como es evidente, en 
las categorías a) y b) antes indicadas, resulta, muy difícil distinguir entre la utilización 
de energía en las operaciones fabriles y la que corresponde a la protección del medio 
ambiente. Cabe citar los siguientes e jipíos de valores que se estiman relacionados 
exclusivamente con la protección del medio ambiente: pérdidas de lavado inferiores a 
15 kg/toQ (como NagSO/), eficacia de eliminación superior al 95 por ciento en el caso 
de los precipitadores electrostáticos, eliminación del polvo en los gases de combustión 
de los hornos de cal. 



Cuadro 2.2 : 



Utilización de la energía para la protección del medio aaibiente en 
fábricas no integradas de pasta al sulfato blanqueada, incluido un 
tratamiento extemo, en Suecia (1976) Las cifras entre paréntesis 
indican los valores límites de los datos acopiados. 



Medidas de protección del medio ambiente 



Contaminación del aire 

Sistemas de eliminación del polvo 
Tratamiento de los compuestos malolientes 

Contaminación del agua 

Operaciones de lavado más completas 
Tratamiento de los condensados 
Captación de los derrames 

Tratamiento extemo 
Bombeo etc. 

Precipít€tción química y decantación 
Tratamiento de los lodos 



Total 



Energía 
calorífica 

Gj/t^o 


eléctrica 
kWh/t^Q 




5 (2-10) 


0.1 (0-0.2) 


? (0-5) 


0,4 (0-0,8) 


10 (4-15) 


0,5 (0-0,6) 


2 (0-3) 


0,4 (0,1-0,6) 


3 (1-3) 


. 


5 (3-8) 


- 


2 (0-3) 


- 


7 (4-10) 



1,4 (0,1-2,3) 36 (14-57) 



Las medidas internas consumen a la vez calor y energía eléctrica; los medios de 
tratamiento extemo requieren principalmente el empleo de energía eléctrica. 2n las 
fábricas examinadas, la demanda total de energía calorífica fue, por término medio, 
de 1f4 QJ/toQ, es decir, cerca de un 10 por ciento de la total. El consumo de energía 
eléctrica ascendiera 36 kWh/toot lo cual equivale aproximadamente al 5 por ciento de las 
necesidades totales, ^ 



En un reciente estudio norteamericano sobre el consumo de energía con fines de 
protección del medio ambiente, se llega a cifras muy superiores a las del Cuadro 2.2 
debido a que, en los Estados Unidos, es muy corrente el tratamiento biológico de las 
aguas residuales de las fábricas de pasta al sulfato blanqueada; si se resta la energía 
correspondiente al tratamiento biológico, las cifras estadounidenses resultan muy 
comparables a las de dicho cuadro. 
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El tratamiento biológico de los efluentes de la obtención de pasta al sulfato consume 
20-30 kWh/tgQ, en función principalmente de la reducción de la DBOc deseada (11 ). Así 
pues, la demanda total de energía para la protección del medio ambiente puede ascender a 
60-90 kWh/toQ. Se trata de una proporción de. la demanda total de la fábrica* 

En el estudio norteamericano se indica asimismo que se utilizan unos I5 kWh/tQQ 
para las operaciones de bombeo, los compresores de aire, etc., en el sistema de oxidación 
de los líquidos residuales, que es bastante corriente en las fábricas estadounidenses 
que emplean el procedimiento del sulfato, con objeto de reducir el volumen de los com- 
puestos malolientes. Este tratamiento trae consijC^o una pérdida del valor de calentamiento 
de los líquidos debido a la oxidación del sulfuro de sodio en la proporción de 0,1 Gj/toQ, 
que habrá que sumar a la energía total utilizada con fines de protección del medio ambiente • 

Las fábricas de papel recurren principalmente a la energía eléctrica con este fin» 
Como, taobién en este caso, se consume gran parte de la energía en el tratamiento biológico, 
en el Cuadro 2.3 (10) se indican por separado las fábricas que disponen de esas instala- 
ciones y las demás. 

Cuadro 2.3 ? Ejemplos de cons-umo de energía con fines de protección del medio ambiente 
en dos fábricas suecas de papel de periódico (1976) 



Energía eléctrica, kVni/tnQ 

Medidas de protección del medio ambiente Tanque de Tratamiento 

decantación biológico 

Contaminación del aire 

Sistemas de eliminación del polvo 1 1 

Prataaiento extemo 

Bombeo, etc. 5 5 

Precipitación química y decantación 3 - 

Tratamiento biológico - I5 

Tratamiento de los lodos 10 12 

Total 19 33 

En las fábricas que solamente tienen tanques de decantación, el consumo de energía 
fue de 20 kWh/toQ y ascendió casi a 35 kWh al incorporar el tratamiento biológico. En 
ambos casos, se constime una cantidad considerable de energía para el tratamiento de los 
lodos. La manipulación de éstos plantea a menudo un grave problema, y no solamente desde 
el punto de vista de la energía, y la única solución completa consiste en introducir 
modificaciones internas de gran alcance, gracias a las cuales resulte superfluo tal trata- 
miento externo. La exigencia de unos condiciones de trabajo más satisfsictorias en 
la fábrica - por ejemplo, en forma de ventilación y alumbrado mejores - impondrá un mayor 
consumo principalmente de energía eléctrica. 

2.6 Sensibilidad a los cambios de los costos de la energía^ en comparación con otros 
tipos de costos ^ 

La proporción que corresponde a laaiergía en los costos totales de producción 
oscila entre menos de un 3 Por ciento en el caso de las fábricas no integxudas de paata 
al sulfato sin blanquear y un 20 por ciento en el de la fabricación integrada de papel 
de periódico. Otras fábricas de pasta y papel quedan comprendidas entre esos dos 
extremos. En la Figura 2.7 se indican los costos energéticos de la producción de una 
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tonelada de pasta al sulfato sin blanquear y de una amplia gama de productos de papel. 
Al calcular los costos se han presupuesto los siguientes precios: vapor, 2,4 dólares/QJ; 
energía eléctrica, 23,8 d61ares/ÍIWh; madera secada al aire, 40 y 70 dólares por tonelada. 

Como ya ha quedado dicho, parece posible reducir el consumo de energía en la obtención 
de pasta, mientras que, en cambio, la situación es más incierta con respecto a la fabri** 
cación de papel no integrada. Así por ejemplo, un aumento del 10 por ciento del costo de 
la energía traería consigo un aumento inmediato de los costos (y las consiguientes subidas 
de precio), que equivaldrían por lo menos a 30-70 dólares en el caso de los productos de 
papel • 



Dólarw/tgQ 
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100 



n 



Coito del vapor 

Coito de la 
alectricidad 

Costo da la 
madera 



70 



40 



m. 



70 



AO 



Va 



70 



AO 





Al sulfato Al sulfato 
sin blanquear blanqueada 



^ Pasta para el mercado , 



Papel car- Papel de 
ton kraft periódicos 

Papel (fabricación 
I integrada ^ 



Suecia Francia Suecia Francia guacia Francia 
Japón Japón Jtpón 

Cartón Papel de calidad Papel tele 
, Papel (fabricación no integrada) , 



Figura 2*7 : Costos de la energía y de la madera para la producción 

de una tonelada de diferentes productos. \^^% nikeros 40 

y 70 indican los precios presupuestos en dólares Elü.inj* 
por madera seoada al aire. 
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Se supone qiie el costo de la madera es de 40*70 dólares por tonelada de madera i«oada 
al aire y que se trata de los costos del producto entregado en la propia fábrica # En el 
caso de todos los productos estudiados ^ el costo de la madera es considerablemente superior 
a los costos energéticos, salvo en el caso del papel de periódico producido con madera: 
40 dólares por tonelada. Por consiguientei hasta un ligere cambio del precio de la madera 
repercutirá más en el precio del producto que incluso una fuente subida del precio de la 
energía. Los costos de capital y los de mano de obra son ambos del orden de un 20 por ciento 
de los costos totales de producción. 

Las cifras correspondientes al consumo de energía en la fabricación de papel no 
integrada indican que los costos son bastante parecidos en Prancia, el Japón y Suecia« 
De todos los productos estudiados, el papel tela es el que requiere un volumen máximo de 
energía calorífica y eléctrica. Hay otros productos que tendrán necesidades energéticas 
mayores. 
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3. MEDIO AMBIENTE 

3.1 yormas ambientales 

Consta ya desde hace mucho tiempo que la industria de la pasta y el papel es un 
importante factor de contaminación d^l aire y del af^ua de la zona circ\mdante« Por con- 
siguiente, la propia industria emprendió actividades de investigación y desarrollo 
relativas a estos aspectos. Cabe citar, como ejemplos típicos de estas primeras 
actividades, las que llevaron a cabo el National Council of Air and Stream Improvement 
of the Pulp and Paper Industrj (ncASI), de los Estados Unidos de América, el Laboratorio 
de Investigaciones sobre las Aguas Kesiduales (1946) de Suecia, la Uasser und Abuttsser 
Porsohungsstelle (1956) de Alemania, y el Centre Teohnique de 1' industrie du papier, le 
cartón et oellulose (1960) de Francia • 

La preocupación pública por los problemas relacionados con el medio ambiente empezó 
a difundirse a fines del decenio de 1930* En aquella época, los países industrializados 
contaban ya con normas y reglamentos de la utilización del acrua y de la descarga de 
elementos contaminantes en el aire y en el agua. Sin embargo, I^-b presiones políticas 
trajeron consigo una nueva y más rigurosa legislación sobre la contaminación del aire y 
del agua, que, en la inmensa mayoría de los casos, se remonta a fines del pasado decenio. 

Características de las descargas en el aire y en el agua 

La mayoría de los contaminantes sólidos del agua que proceden de fábricas de 
pasta y papel consisten en fibras que se escapan de las máquinas . El resto son sales 
inorgánicas sólidas, fragmentos de madera y cortezas, etc. Estas sustancias forman 
depósitos en el fondo del agua receptora, principalmente cerca del punto de descarga. 
Sin embargo, las partículas más finas son arrastradas a lo largo de grandes distancias 
por el agua, enturbiándola. 

Los contamiantes en disolución del agua derivados de las operaciones fabriles 
pueden clasificarse como sigue: materias coloreadas, materias biodegradables, 
materias tóxicas y sales. Las primeras tienen esencialmente su origen en la lignina 
y solamente son biodegradables de un modo muy lento. Los efluentes muy coloreados son 
los que proceden de las secciones de tamirado y de blanqueo de una fábrica de pasta químioa 

Una parte de las materias descargadas queda rápidamente degradada por los microor- 
ganismos existentes en el agua. Cabe citar como ejemplos los hidratos de carbono y 
otros compuestos orgánicos de poco peso molecular, como son el metanol y el ácido acético. 

En la degradación biológica de las materias orgánicas en el agua receptora, se 
consume oxígeno disuelto, lo cual trae consigo el agotamiento de este elemento y graves 
efectos para la vida acuática. Los compuestos líquidos que no son biodegradables pueden 
perturbar las operaciones de tratamiento de las aguas superficiales con fines de 
suministro de agua potable. 

Las fábricas que utilizan ei procedimiento del sulfato producen bióxido d® azufre, 
una cierta proporción de sulfuro de liidrogeno y otros compuestos malolientes, y las que 
recurren al sistema del sulfito, bióxido de azufre. Las instalaciones de blanqueo emiten 
también pequeñas cantidades de compuestos clorados. Las materias sólidas - esto es, 
el polvo - consisten principalmente en sales inorgánicas. Sin embargo, procede destacar 
que casi el cien por cien de los elementos químicos (incluidos los compuestos de azufre) 
son regenerados y reaprovechados en la producción. 

Algunos gases tienen un olor muy desagradable y pueden afectar al olfato humano 
en concentraciones muy pequeñas; algunos de ellos son tóxicos en grandes concentraciones. 
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Prinoipios gue rigren la labor de protección del medio ambiente 

En muchos países, la reglamentación ha impuesto unos límites a la descarga de 
diversas substancias en el aire y en el apua. Otros países han adoptado el T)rincir)io de 
que las fábricas deben pagar un imouesto proporcional al volumen de las substancias 
descargadas. Este impuesto consiste o bien en un ^avamen ^uro y simple (como ocurre en 
Alemania y, parcialmente, en los Países Baios), o en una contribución destinada a 
sufragar parte de las inversiones de nuevas instalaciones r5rivadas o colectivas de 
tratamiento (como es el caso de Francia y, parcialmente, de los Países Baos) El Canadá, 
los Estados Unidos de América, Finlandia y el Ja-^ón son ejemplos de países eme utilizan 
el primer principio, al paso gue Alemania, Francia y los Países Ba^os combinan uno y otro. 

Independientemente del sistema que se esco.ia para reglamentar las descargas, es 
muy importante vigilar las operaciones reales de descarga de contaminantes Ahora bien, 
el sistema de imposición fiscal requiere una vigilancia casi constante, en condiciones 
de control muy riguroso. La vigilancia y la administración entrañan un costo muy 
elevado, y esto explica quizás en parte la razón por la cual son relativamente pocos los 
países que han optado por el sistema fiscal . 

La base de toda labor de protección del medio ambiente debe consistir en leyes 
y reglamentos. Los niveles de descarga que se indica, o a los que se llega mediante la 
aplicación de la ley, revisten la máxima importancia: influyen directamente en los 
costos de fabricación y, por consiguiente, hay gue exEuninar constantemente los efectos 
económicos brutos. A este respecto, procede señalar que ciertos Estados han contribuido 
a financiar las inversiones correspondientes a la protección del medio ambiente mediante 
préstamos, subvenciones, etc* 

Para velar por la aplicación de la lay se require una organización eficaz y com- 
petente. Como en la labor de protección del medio ambiente hay que tomar en consideración 
aspectos técnicos, ecológicos y económicos de muy alto nivel, dicha organización ha de 
cumplir unos requisitos muy severos al respecto. Cabe decir lo mismo de los representantes 
de la industria. La finalidad común debe consistir en una industria competitiva i que 
funcione en equilibrio ecológico con el medio circundante y, por consiguiente, es 
indispensable que haya unas buenas comunicaciones entre la industria y las autoridades 
públicas. El equilibrio a^í^lógico no implica necesariamente una descarga nula# La 
mayoría de las sustanciasi ftne tienen su origen en operaciones de fabricación de pasta y 
papel se producen de modo natural y, por consiguiente, cabe considerarlas como izarte 
integrante del sistema ecológico. 

En el Cuadro 3-1 (12) se indican algunas de las reglamentaciones videntes (1976) 
sobre la descarga de sustancias Que traen consiro un consumo de oxíf eno (DBO)* 

CTiadro 3.1 : Reglamentaciones de 1976 aplicables a la descarga DBO (en kg/tonelada 
de producto), de fábricas de pasta y papel de diversoS países 



Canadá 



^ 



.b) 



Francia * Jaoón Sueoia 



o) 



EE.UU. 



d) 



Pasta al sulfito, blanqueada 
Pasta al sulfato, blanqueada 
Pasta mecánica 
Papel y cartón 



50-185 


45 - 80 


130 


15-90 


4,7 - 13,8 


27- 42 


9 


30 


15-?5 


2.7- 6,1 


- 


5 


3 


- 


2,3- 3,9 


- 


- 


15 


<4 


1,4- 3,9 



a) Reglamentación básica, en algunas provincias, hay normas más rigurosas 

b) Propuestas también para la CEE 

o) Valores fijados por los poderes públicos en autorizaciones recientes 

d) Nuevas normas de 1977 sobre los resultados en la fuente Promedio máximo} 30 días 
Los valores límites abarcan una gama de diversos productos de la categoría principal 
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En el Anexo se indican los límites correspondientes a la desear^ de todos los 
sólidos en suspensión. 

A jusgmr por los planes conocidos de ciertos gobiernos y organismos, la industria de 
la pasta y el papel tiene que pensar» c|ue en el futuro se van a introducir normas más 
rigurosas todavía. Bn Sueoia, la le^slación obli^^a a la industria a utilizar la 
•'tecnología conocida óptima que sea económicamente viable" para reducir la contaminación 
£h los Estados Unidos de América, la Environmental Protection Agency ha anunciado ya unos 
límites para I983 que suponen una reducción de un 50 a un 75 por oientOi en comparación con 
la situación actual. En Finlandia, el Gobierno ha anunciado un ambicioso plan para 
I98O1 que supone una considerable reducción de la descarga actual. En Francia, en 1972 
se llegó a un acuerdo entre la industria y el Estado en el sentido de reducir la DBO y los 
sólidos en suspensión de un 60 a un 70 por ciento para 1980. 

Hasta la fecha, los niveles de descarga futuros se han expresado empleando las 
formas de medición tradicionales: DBO, 1X20, sólidos totales, etc. A consecuencia de 
ello, se requieren tratamientos muy eficaces y, por consiguiente, los costos correspon- 
dientes aumentarán rápidamente. Para evitar esto, habría que procurar determinar 
cuales son los componentes de los efluentes que resultan nocivos para el medio ambiente. 
Tras ello, se podx4a concebir métodos de tratamiento y modificaciones de los procedimientos 
de fabricación que permitan eliminar tales sustancias. Este método redundará según toda 
probabilidad en una mejora de la situación ambiental a largo plazo y en una reducción 
de los costos. 

En cuanto a la emisión de gases hay una tendencia persistente a la reducción de la 
descarga de SO2 y de compuestos malolientes. El pelipro global máximo para el medio 
ambiente consiste probablemente en el SO*, que produce precipitaciones de ácidos que 
acidifican los lagos y modifican las conaiciones de los suelos y que tienen cosiblemente 
también efectos sobre la producción aerícola y silvícola 

3.2 Des carga real 

Cifras de descarga correspondientes a diferentes tipos de producc ión 

La descarga real depende del producto que se elabore y del procedimiento y de 
las materias primas que se utilicen. En el Cuadro 3 ? se ha compilado (13) una lista 
esquemática de las descargas correspondientes a la fabricación de pasta y papel 

Se han calculado las cifras del cuadro de modo tal que comprendan las variaciones 
noxmales debidas a la materia prima de madera, etc. La categoría ''Recuperación nula*' 
se refiere a una fábrica en la cual todos los productos químicos y sustancias de madera 
disueltas se descargan en el agua receptora. La "fábrica normal" aplica la recuperación 
en el medio ambiente hasta el límite económico que predomina hoy en día. Por consiguiente, 
las fábricas más antiguas pueden quedar comprendidas, por lo que a la descarga se refiere, 
entre los dos límites de "recuperación nula" y "fábrica nonnal" . 

Cuadro 3-2 í Descargas en el agua (en kg de DBOj^tonelada), derivadas de la obtención 
de pasta al sulfito y al sulfato (madera de coniferas blanqueada, pasta 
termomecánica (PTM, sin blanquear), y fabricación del papel 



PTM Pasta al 
sulfito 



Pasta al 
sulfato 



P&pel 



Recuperación nula 


- 


250-600 


250-300 


• 


F&brica normal 


20 


65-85 


35-70 


5- 15 


Hedidas internas 


15 - 20 


25-50 


1>2? 


3-10 


Medidas extemas adicionales 


2 - 3 


4-9 


-5 


0,5- ? 
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BBte cuadro permite también indicar las reditocionea de la descarga que pueden obtenerte 
utilizando diversas medidas. Las ^medidas internas^ abarcan todas las modificaciones posibles 
del sistema que hayan resultado técnicamente viables y econ&iiicaaente razonables • Cabe citar 
ceno ejvplos la neutralisacién de los líquidos (antes de la evaporacién}^ y el cambio de la 
sucesién de las operaciones de blanqueo en el caso de la pasta al sulfito, y de blanqueo al 
oxígeno y extracción de los condensados en el de la pasta al sulfato. Añadiendo un trata- 
miento biclégico externo, se presupone una reducción del 83 por ciento de la BBOc* 

Los niveles de descarga que se refieren a la pasta al sidfito y al sulfato se han 
calculado en relación con la producción de pasta blanqueaoa. Tratándose de pasta al 
sulfato no blanqueada, las descargas correspondientes a las cperaoioííes fabriles normales 
se reducirán a 20-50, con las medidas internas a 5-1% y tras la adición de un tratamiento 
biológico extemo a 2 kg/tonelada, por ejemplo. 

!h la pasta mecánica se disuelven de 10 a 20 kg de DBOc/tonelada (14)« La cifra 
más alta se refiere a la pasta termomecánica. Cabe prever cifras más altas todavía en 
el caso de la obtención de pasta mediante el método químicomecánloc. Al blanquear la 
pasta mecánica con peróxido, la descarga DBO- aumenta de 10 a 20 kg/tonelada (14)* 

Ih cuanto a la fabricación de papel, existen posibilidades limitadas de reducir la DBOe 
empleando medidas internas. Cabe citar como ejemplos la mejora de la retención y el 
cierre del sistema* La descarga DBO derivada de la fabricación de papel es, sin embargo, 
pequeña en comparación con la que corresponde a la pasta al sulfito y al sulfato. Las 
cifras del cuadro se refieren a la descarga debida a las operaciones de fabricación de 
papel en una fábrica integrada o no integrada. 

Cifras de descarga medidas en la fábrica 

Además de la DBO, se utiliza el parámetro de los sólidos en suspensión para evaluar 
los efectos de los efluentes sobre el medio ambiente. Se puede recurrir al cierre del 
sistema, a filtros internos y a unidades de flotación o decantación extemas para 
reducir a los niveles deseados la proporción de pérdidas de fibras. Como existe una buena 
base de datos referentes a la DBO y a los sólidos en suspensión, se utilizan esas medidas 
en adelante. 

La ocDparaolte de los valores de la descarga real de las fábricas de pasta y papel 
resulta difícil en el plano nacional y prácticamente imposible en el nivel internacional. 
Por consiguiente, habrá que examinar la Figura 3*1 con la debida precaución, pero sus 
datos conouerdaa bastante bien con las normas ambientales de cada país. Estas oitTBB se 
basan en cuestionarios, y son promedios que representan el 8O-90 por ciento de la 
capacidad (15). 

La pequeña descarga derivada de la fabricación de pasta al sulfato en los Estados 
Unidos de América se logra mediante una amplia aplicación del sistema de tratamiento 
biológico extemo de los efluentes. Casi el 90 por ciento de las fábricas estadouniden- 
ses recurren a alguien tipo de tratamiento biológico. En comparación, tínicamente el 
5 por ciento, más o menos, de la capacidad sueca de obtención de pasta al sulfato 
está relacionada cpn métodos de tratamiento biológicos . 

Como cabía prever, la descarga DBO procedente de fábricas de papel y cartón no 
integradas es pequeña, ütanbién son relativamente pequeñas las pérdidas de materiales 
fibrosos y otros sólidos. 
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Figura 3.1 



Bnisiones en el agua oorrespondientea a la obtenoión 
de pasta para el mercado al sulfato blanerueaáa v 
a la fabricación no integrada de papel y cartón en 
ciertos países, (k^/tonelada de nadara ssoada al aire) 



3.3 Costo de las medidas de protección del medio ambiente 

Al planificar y construir en la actualidad una fábrica de pasta o de papel, la 
maquinaria y el equipo se adaptan desde el primer momento, en su concepción y en sus 
dimensiones, a los requisitos ambientales • Por ello, se pueden reducir al mínimo las 
inversiones y los gastos de ejplotaoión. En una fábrica existente, han que introducir 
posteriori las medidas de protección del medio ambiente, lo cual aumenta radicalmente 
los costos y limita también la posibilidad de efectuar modificaciones. 
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El tipo de produooión de una fábrica repercute también fuertemente en las inversiones 
y en los oestes de esplotaoiónv Como se pone claramente de manifiesto en el Cuadro 3?f en 
una fibrioa de pasta al sulfito ya existente se requieren en general medidas muchos más 
importantes que en una fábrica de pasta al sulfato, por lo que a obtener desoargas comparables 
se refiere. La descarga de una fábrica de papel es reducida (tanto con respecto a la SBO 
oono a los sólidos en suspensión) pero sólo cabe conseguir reducciones marginales de los 
sólidos en disolución esqpleando medidas internas , 

fií el Cuadro 3*3 (16) se presentan las inversiones totales de la industria de la 
pasta y el papel de 1971 a 1975 y 1^ inversiones encaminadas a la adopción de medidas 
para combatir la contaminación. 

Cuadro 3*3 : Inversiones de la industria de la pasta y él papel de 1971 a 1975. 

(inversiones totales e inversiones correspondientes a la lucha contra la 
contaminación) • Se indica asimismo la capacidad de producción en 1975* 



Inversiones 
totales 


Inversiones para 

combatir la oo»> 

taainaoito 

en millones de dólaj 


Capacidad de 
prodnodife de 
pasta y papel 
en 1975 *^ 






1.820 


250 


11.6 


2.830 


610 


21,3 


2.270 


260 


20,9 


825 


100- 115 


8 


10.020 


2.060 


60,7 


640 


65 


6,4 



Suecia 

Japón 

Canadá 

Repáblica Federal de Alemania 

Estados Unidos de América 

Francia 



a) Comprende el cartón, el papel y la pasta para el mercado. Eh el caso de los 
EB.UD., quedan también incluidos los tableros duros. 



Cabe prever que los costos de capital correspondientes a la lucha contra la conta- 
mlnaoión dependerán del tipo de producción y del rigor de la reglamentación. Las fábricas 
que producen pastas al sulfato y al sulfito químicas requieren medidas muchos más importáis 
tes para cnmplir la reglamentación. Sh general, las instalaciones de fabricación de papel 
necesitan menos capital con fines de protección del medio ambiente. 

La relación entre la producción de pasta y de papel es máxima en el Canadá y Suecia, 
viniendo después los Estados Unidos y el Japón. La Repáblica Federal de Aleaiania y Franoia 
tienen una proporción menor de operaciones de obtención de pasta en la comparación antes 
citada. 

Al ifliponerse una reglamentación cada ves más rigurosa, aumentan los costos totales 
de la proteooión del medio ambiente, como puede verse en las estimaciones presentadas en 
el Cuadro 3«4« Se han calculado los costos totales correspondientes a ciertos tipos de 
prodoooión en el caso de Suecia y de los Estados Unidos (i 7, 18). Como base de los cálculos, 
se han utiliaado los niveles de descarga prescritos (o previstos) en I96O y I963. 
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Ouadro 3*4 : estimación del costo total de la protección del medio aisbiente en el caso 
de ciertas categorías. Los costos se indican en dólares por tonelada de 
producto, a precios constantes de 1975* 



Tipo de producción 


Capacidad 
ton / día 


EE.UU 
1975 


'l983 


Suecia 

1975 


1980 


Pasta Bl sulfato l)lanqueada 
(no integrada) 


700 


5,53 


26,68 


7,30 


16,90 


Pasta al sulfato sin blanquear 
(integrada) 


700 


- 


- 


6,40 


10,30 


Fabricación integrada de papel 
de periódico (pasta mecánica y 
quioioa) 


500 


4,21 


16,23 


5,20 


11,50 


Fabricación de papel de calidad 
(no integrada) 


100 


1,20 


18,75 


11,40 


16,80 



a) Se han calculado los costos de capital suecos utilizando una anualidad del 
16 por ciento. 

El rapado aumento de los costos (a precios constantes) es un fenómeno que llama la 
atención, al igual que la correlación relativamente buena entre los niveles de costo en 
estos dos países. En el caso de la fabricación no integrada de papel de calidad, la 
cifra de los costos es muy alta, debido fundamentalmente a la baja capacidad de producción 
escogida en este ejemplo* 

Una parte considerable (50*75 Por ciento) del costo de la protección del medio 
ambiente consiste en los costos de capital, y el resto se refiere a los costos de los 
productos químicos, la mano de obra, el mantenimiento, etc* 

3.4 Tendencias futuras 

3. 4*1 Nivel futuro de protección del medio ambiente 

Es muy difícil predecir los niveles futuros de protección del medio ambiente 
en las fábricas de pasta y papel. Una orientación global consistiría en el equilibrio 
ecológico (con la posible excepción en el caso de efectos muy locales) entre la descarga 
de la fábrica y el aire y el agua receptores. Se puede documentar ya una rápida mejora 
del estado de elementos receptores que antes estaban muy contaminados (Figura 3*?) 

Con esta perspectiva, el concepto de fábrica que funcione en ciclo totalmente cerrado, 
es decir, de la que sólo salgan vapor y agua limpios, puede ser únicamente necesario en 
ciertos emplazamientos especiales (muy sensibles;. Se pueden reducir las descargas oon^ 
taminantes de una fábrica introduciendo cambios internos (por ejemplo, el cierre del 
sistema), aplicando procedimientos de fabricación nuevos y menos contaminantes, y 
mediante métodos de tratamiento externo • Todas estas posibilidades requieren recursos en 
foxtta^de capital, energía, productos químicos, mano de obra etc. Al reducirse a un nivel 
pequeño la descarga de la fábrica, aumenta la utilización total de recursos para oomba^ 
tir la contaminación suministrados por las centrales de producción de energía, la 
industria de productos químicos, la industria del acero, etc., a la industria de la pasta 
y el papel. 
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Figura 3.2 : Concentración de sustancias orgánicas en disolución, 

eipresada como mg de permanganato de potasio por litro, 
en el lago VHnem (Sueoia), medida en el punto de 
salida, en función del tiempo. 



En la Figura 3.3 se representa esto esquemáticamente. EL llamado efecto de 
Sohaumburg significa que hay un óptimo en el cual una mayor utilización de recursos 
para disminuir la contaminación (en un emplazamiento dado) trae consigo un aumento 
global de los efectos sobre el medio ambiente. 



U adopción de medidas internas suele acarrear la reducción máxima de los efectos 
ambientales para unas inversiones dadas. En general, el límite de esos cambios 
(normalmente, el cierre del sistema) viene detenninado por el enriquecimiento de 
diversas sustancias en los sistemas. La introducción de procedimientos de fabricación 
radicalmente nuevos (y no contaminantes) llevará forzosamente mucho tiempo en una 
industria que tien« una densidad de capital tan grande como la de la pasta y el papel . 
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EFECTOS 
AMBIENTALES 




Figura 3.3 



EFICACIA DEL TRATAMIENTO 
EN LA FABRICA 

Gráfico es(iuenátioo que indica el efecto de Schaobur/r. 
Una mayor eficacia del tratamiento en la industria trae 
consigo un aumento de los danos globales para el medio 
dmbiente* 



P»ra evitar esta situación, se recomienda la siguiente eatmtagia, 

a) Sb debería establecer la correlación entre el nivel de descarga v el estado 
dSemS^'^ f'S'^*"' ^"^"^^ ecológico). A ocnsecuencia S^iL, se ÍS^ 
d^er«x««. una descarga aceptable, lo cual resultarla muy difícil ;ncií??2 

^) Se debería determinar cuales son los compuestos que surten efectos n«e4t«,« 
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Esta estrategia traería consi£:o una mejora de los conocimientos sobre los posibles 
efectos ambientales de la fabricación de pasta y papel. Tales conocimientos nos per- 
mitirán formular programas para olritener tin nivel deseado de protección en cada fábrica 
con un mínimo de desembolsos de capital, 

3. 4,3 Tendencias de la tecnología del tratamiento y los procedimientos de 
fabricación. 

A continuación, se expone brevemente la evolución prevista en los 10 ó 
1^ anos próximos. 

Obtención de pasta mecánica y ctuímicomecán ica 

Las necesidades relativamente ba.ias de capital, el alto rendimiento de las 
operaciones de producción, y otras consideraciones, traerán consigo un mayor empleo del 
sistema de pasta mecánica, principalmente mediante el refino y métodos termomecánicos^ 
Será muy corriente el tratamiento químico para aumentar la brillantez o la resistencia 
de la pasta* 

La descarga DBO derivada de estas operMiones es más alta que cuando se 
emplea el sistema mecánico clásico. Cuando se requiere un blanqueo con peróxido, se 
acentúa la importancia de la descarga DBO. 

Obtención de pasta al sulfato 

Copo tendencia general, se aprovecharán mejor las materias primas de la 
madera y se utilizarán procedimientos que produzcan rendimientos más altos. Predominarán 
los métodos de descortezado en seco, y se reducirán los niveles actuales de descarga en 
las instalaciones de descortezado. Es probable que el empleo de madera de menor oalideid - 
por ejemplo, astillas de árboles enteros - aumenten las perturbaciones de la fabricación y, 
por consiguiente, la descarga. 

Las fábricas que produzcan pasta al sulfato no blanqueada recurrirán a 
sistemas complejos de cierre del sistema, con lo que el tratamiento biológico solamente 
resultará necesario en casos especiales. 

En cuanto a las fábricas que produzcan pasta al sulfato blanqueada, el 
blanqueo al oxígeno será un método eficaz para reducir la contaminación del agua En la 
fase final del blanqueo, se utilizará un sistema de desplezamiento que reducirá radical* 
mente el volumen de efluentes (permitiendo la recirculación). La generalización del 
blanqueo en fase gaseosa será probablemente más lenta. 

Para reducir aAn más la descarga derivada del blanqueo, se puede utilizar 
una fuerte proporción (hasta un 80-90 fo del cloro activo total ) de bióxido de cloro 
Espeoialmente en combinación con el blanqueo al oxígeno, esta modificación facilita la 
reoiroulaoión de efluentes de blanqueo de los sistemas de recuperación para su destrucción 
Probablementei se ensayará esta solución en algunas fábricas. Los cloruros que se introdu 
oen de este modo quedarán expulsadoSi por ejemplo, mediante la evaporación de los líquidos 
de fabricación o la depuración de gases. Se requiere también la purga del cloruro cuando 
los efluentes de las instalaciones de blanqueo se tratan en una columna de intercambio de 
iones para reducir el color y la toxicidad. 

La descarga en el aire de bióxido de azufre y de compuestos de €izufre 
malolientes derivada de la obtención de pasta al sulfato es mayor al aumentar el volumen 
de estos compuestos en los sistemas de fabricación. Para mejorar la calidad de la pasta, 
habrá que mantener muy alto este volumen o aumentarlo en el futuro, y controlar la descarga 
mediante sistemas de depuración y captación de gases malolientes. 

En teoría, se puede eludir el problema de las emisiones en el aire de ocui- 
puestos de azufre utilizando un líquido de cocción que no contenga azufre. En su aplicación 



« 21S - 



en una fálsrioa moderna con pérdidas líquidas reducidas, las pequeñas cantidades de azufre 
que se introducen en el sistema fabril debido a la madera, el coml)us tibie, etc, bastan 
para alcanzar un nivel que trae consico descar{í:as malolientes. La aplicación del sistema de 
obtención de pasta "sin azufre" queda también limitada por la poca calidad (especialmente en 
lo que se refiere a su resistencia) de la pasta obtenida. Utilizando madera de frondosas, 
parece posible producir una pasta que tenga propiedades aceptables para ciertos tipos de 
papel, pero, por el momento, no consta que exista tal posibilidad en el caso de la madera de 
coniferas . 

Aprove c hamiento del pa pel de des echo 

Lo limitado de los recursos forestales y la fuerte necesidad de capital 
correspondiente a las fábricas de pasta tradicionales traerá consi.'^o también un reapro- 
vechamiento mayor del papel de desecho. Las instalaciones que se dediquen a esta operación 
estarán situadas sobre todo en zonas myx^f pobladas. En reneral, la contaminación de tales 
zonas es ya muy grande, y, por oonsifruiente, se requerirá un material •' equino eí'icaz oara 
limitar la descarga en el agua, derivada de los sistemas de extracción de la tinta -' de 
otros métodos de tratamiento del papel de desecho, La actual tecnolofía de protección del 
medio ambiente habrá de mejorarse, pero no se estima que pueda constituir un lactor limita- 
dor. 

Fabricación de papel 

Debido a los progresos de la tecnología de fabricación de papel, se dispondrá 
de máquinas que puedan funcionar a muy gran velocidad. Los sistemas de aguas de fabrica^ 
ción serán más herméticos y se utilizarán sistemas internos de recuperación de las fibras. 
La temperatura del sistema se mantendrá por encima de 5<^60^ C con obieto de frenar la 
aparición de fangos sin tener que utilizar fanguicidas adicionales. 

En ciertas máquinas de fabricación de papel, se recurrirá a la conformación 
de gran consistencia, lo cual facilitará el cierre de los sistemas de aguas. Se emplearán 
sistemas de cables de dos conductores para preservar la productividad de las máquinas 
y la calidad del papel al aumentar la utilización de pastas de baja calidad, lo cual pro- 
bablemente traerá también consigo un aumento de la descarga de sólidos en suspensión. 

Tratamiento extemo de las aguas residuales 

El medio más corriente para eliminar los sólidos en suspensión será el 
tanque de decantación. Se recurirá al sistema de la precipitación química para reducir 
aún más la descarga. Resulta difícil eliminar los biosólidos producidos en los sistemas 
de tratamiento biológico, y será preciso tomar en consideración la conveniencia de 
perfeccionar las operaciones de tamizado, filtrado o precipitación. 

En las fábricas situadas cerca de aguas muy sensibles o en zonas muy 
pobladas, será necesario emplear el tratamiento biológico de las aguas residuales (u ojtros 
métodos que reduzcan la DBO;, para evitar el agotamiento del oxígeno en el elemento 
receptor. Cuando las posibilidades de escoger un buen emplazamiento sean limitadas, se 
podrá recurrir a sistemas de lodos activados de gran rendimiento. En las fábricas 
situadas en las regiones cálidas del mundo, pueden ser necesarios más torres de refrife- 
raoión para controlar la temperatura de los elementos que entren en el tratamiento 
biológico. 

Los lodos producidos por los diversos sistemas de tratamiento plantearán 
graves problemas de deshidratación y manipulación* Por consiguiente, se desplegarán 
nuevos esfuerzos para reducir la necesidad de utilizar instalaciones de tratamiento extemo, 
mediante el cierre y la modificación de los sistemas de fabricación. 
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4. RBJUISITOS EIÍIRGETICOS Y AMBIENTALES DE 1/ IHDÜSTRIA 
4»! Costo del^sumi£i5tro d e en erguí a 

ftireoe probable que sii^a subiendo el precio de la enerpiía. Como una de las finali- 
dades de las instalaciones de producción de pasta y papel consiste en reducir al mínimo los 
costos totales de producción, se tomarán medidas para economizar la energía. Las inver- 
siones correspondientes a esas medidas vienen deteiroinadas ^or la relación existente entre 
el precio de las materias primas (madera, pasta, etc^t ®1 capital, la mano de obra y la 
energía. 

Para poder indicar cual será la demanda de capital para ahorrar energía, habrá que 
estudiar los niveles posibles de precios futuros de la energía. En la industria de los 
productos forestales, la energía térmica se obtiene hoy primordialmente a partir de corteasas, 
líquidos residuales y petróleo. Otro combustible posible es el carbón. En los dos 
cuadros siguientes (Cuadros 4.1 y 4.2), se presentan e;^emplos de costos de la energía 
térmica y la eléctrica, tomando como base ciertos tipos de precios de los combustibles. 

Cuadro 4.1 : Costos estimados totales de producción de energía calorífica (100 ton/ 
hora de vapor) con distintas fuentes de energía y costos en las fábricas 
modernas. Rendimiento térmico: 85-90 Por ciento 

Puente de la energía 



Sistema 


Costo del 

canbustib],c 

dólares/iá-' 


Costo de la 
energía 
calorífica 
dólares/GJ 


- 


40 


1,7 


- 


60 


2,1 


- 


80 


2,9 


Pulverización 


40 


1,9 


II 


60 


2,6 


Gasificación 


40 


1,9- ?,4 



Gas natural 

Petróleo 
it 

Carbón 
tf 

11 



El carbón se puede quemar directamente en polvo o bien gasificar, para emplear como 
combustible el gas • En 1977, el precio del petróleo es del orden de unos 90 dólares el 
rn^j y en el Cuadro 4*1 puede verse claramente que el costo de la energía calorífica 
producida con carbón resulta competitivo (l9)f Es, sin embargo, necesario instalar en las 
calderas de carbón unos aparatos bastante complejos (20), lo cual aumentará los costos 
indicados en el Cuadro 4^1 quizás en la proporción de un dólar/OJ. 

Cabe decir esencialmente lo mismo en el caso de la producción de energía eléctrica 
(Cuadro 4*2). ílay que suponer que los costos relativos a la producción de energía a 
partir de carbón son demasiado bajos. El material y equipo necesario para la protección 
del medio ambiente puede reducir los costos hasta en la proporción de 5 dólares/fflOi. 
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Cuadro 4*2 : 



Costos totales de producción de ener/ría eléctrica (i .000 MW, 7*000 
h/ano), utilizando diversas fuentes de energía. Nivel de precios de 
1974-75 (19.20) 



Fuente de energía 



Sistema Costo del combustible 
dólares/m^ 



Costo de la energía 
eléctrica 

délares/MWh 



Nuclear 
Petróleo 
Carbón 
ti 

Petróleo 



a) 



Condensación 
Pulverización 
Gasificación 
Contrapresión 



80 
40 
40 
80 



15 
26 

18 
20 
15 



a) Capacidad instalada: 100 KW 



Se pueden lograr ventajas económicas, incluido un ahorro de energía, integrando 
las fábricas de pasta y papel con instalaciones de producción de energía de vapor. Con 
fines de calefacción y desecación, se puede utilizar vapor de contrapresión procedente 
de las turbinas de la central de producción de energía. La fábrica puede disponer fácil- 
mente de energía eléctrica, y se simplifican considerablemente los problemas de energía 
complementaria. Las ventajas e inconvenientes serán aproximadamente los mismos en el caso 
de una central de energía nuclear. Se estima, sin embargo, cpie antes de pensar en las 
posibilidades de la integración con otras ramas industriales, será preciso crue la tecno- 
logía de la energía nuclear llegue a una mayor perfección. 

En la mayoría de los países, está aumentando el número de instalaciones ecruÍT)adas 
para el empleo de carbón. Normalmente, se estimará que los efectos totales sobre el medio 
ambiente de una amplia utilización del carbón serán más graves que en el caso del petróleo. 
Cabe citar como ejemplos de problemas ambientales específicos los siguientes; la explotación 
del carbón a cielo abierto, la descarga de SO- producida por un carbón que tiene un fuerte 
contenido de azufre, y la existencia de metales pesados en las cenizas. Se están efectuando 
actividades de investigación y desarrollo relativas a estos problemas. 

Cuando la proporción entre el costo del petróleo y el de la madera (con un contenido 
de humedad del 40 por ciento), por tonelada, es superior a 5 s 1? cabe utilizar económica- 
mente la madera como combustible sucedáneo. Por el momento, esta situación parece estar 
limitada fundamentalmente a las zonas forestales muy densas que no tienen un fácil acceso 
al petróleo* 

Habida cuenta de lo limitado de los combustibles fósiles y nucleares, es esencial 
aplicar una tecnología que requiera una baja proporción de energía. SI nivel más alto 
del precio de la energía suscitará sucesivamente modificaciones en las fábricas de 
pasta y papel. Eñ las ya existentes, unos cambios moderados pueden resultar rentables, 
pero en las de nueva creación se introducirán los cambios más radicales. 

Las inversiones correspondientes al suministro de ener^jk ^ ^¿^^ fábrica de obtención 
de pasta al sulfato blanqueada, con una capacidad de 1000 toneladas al día, es del orden 
del 15 por ciento de las inversiones totales (Cuadro 4*3) • Las inversiones correspondientes 
a la energía térmica entraiían el empleo de una turbina de contrapresión (?1). En las 
inversiones referentes a la energía eléctrica quedan incluidos diversos elementos 
- suministro de alta tensión, transformadores, motores, etc. - pero no los sistemas de 
instrumental y control de los procedimientos industriales. 
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Cuadro 4«3 : Inversiones (en millones de dólares), correspondientes al suffiinistro de 
enerva en una fábrica de obtención de pasta para el mercado al sulfato 
blanqueada, con una capacidad de 1.000 toneladas al día. A modo de 
comparación, se indican las inversiones totales correspondientes a la fábrica. 

Capac idad In vers i enes 

instalada millones de % 
dólares 

Energía eléctrica 35-40 MW 18 6 

Energía térmica 600 Gj/h 24 8 

Inversiones totales - 300 100 

Entre las medidas de economía de la energía posibles en una fábrica de obtención 
de pasta al sulfato cabe citar las siguientes: 

- cintas transportadoras, en sustitución del transporte neumático de las astillas 

- cierre de los sistemas de agua en las operaciones de tamizado y blanqueo 

- ins'lil.ación de fases suplementarias en la evaporación 

- regulación de la velocidad de bombas y ventiladores 

- aprovechamiento del calor sobrante para calentar los edificios de la fábrica 
y (a ser posible) la localidad cercana 

- reducción de la temperatura de los gases de ccmibustión del homo de recuperación 

- aumento de la sequedad de la pasta mediante un mayor prensado antes de la 
desecación 

•* empleo de turbinas de contrapresión 

- recirculación de los oondensados de vapor a presión 

Además, a la industria se le ofrece la posibilidad de sustituir los combustibles 
fósiles por cortezas y restos de madera, lo cual, aun aumentando el consxirao total de 
energía, reducirá su situación de dependencia con resT)ecto a unos combustibles fósiles 
que se están agotando. 

Algunas de las medidas antes citadas pueden adoptarse en una fábrica nueva, con un 
aumento marginal de las inversiones totales únicainente. Otras (por ejemplo, la 
calefacción de la zona circundante) requieren mucho capital y un estudio cuidadoso. Las 
medidas necesarias para reducir el consumo de calor a 10^12 'GJ/tg-j auBWtar&n las inver- 
siones de energía en unos 4 millones de dólares (11 /o de las invasiones totales 
correspondientes a la energía) (22). 

Eh el caso de las fábricas de papel, las inversiones en materia de suministro de 
energía eléctrica son relativamente mayores que en las fábricas de pasta química. Esto 
se aoentda cuando se añade una cadena de producción de pasta mecánica, como ocurre en 
las fábricas de papel de periódico. En los ejemplos citados con respecto al papel de 
periódico y el papel de calidad (Cuadro 44), la proporción de la energía en las invex^ 
Bienes totales es de un 17 y un 10 por ciento, respectivamente (21, 23;. 
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Cuadro 4*4 : 



Invez*8iones (en millones de dólares), correspondientes al suministro de 
energía en una fábrica de papel de periódico, con una capacidad de 1 -000 
toneladas al día {y que tiene una cedena de obtención de pasta mecánica), 
y una fábrica no integrada de papel de calidad, con una capacidad de ?85 
toneladas al día, A modo de comparación, se indican también las inversiones 
totales correspondientes a las fáÓrioas 



Capacidad 
instalada 



Papel de periódico Energía eléctrica 75 MW 

Energía térmica 390 Gj/h 
Inversiones totales 



Inversiones 
Millones de dólares 



25 

5 

175 



14 

3 
100 



P&pel de calidad Energía eléctrica 10 MW 

Energía térmica 120 Gj/h 
Inversiones ij ótales 



4 

115 

60 



7 

3 

100 



Como ya ha quedado dicho, la mayor parte de la energía eléctrica se consume en los 
sistemas de preparación de la materia y de refino de las astillas. lio cabe lograr 
grandes economías si no se introduce una nueva metodología, que, por el momento, no se 
conoce todavía* 

Las posibilidades de ahorrar energía térmica son mayores, y entre ellas cabe citar 
las siguientes: 

cieire del sistema 

mayor desecación después del prensado 

utiliíjación del vapor obtenido en el refino de las astillas para secar el 
papel 

Se puede lograr un cierto grado de cierre del sistema con un costo relativamente 
bajo. Sin embargOi en un grado más alto los costos aumentan rápidamente, y cabe prever 
perturbaciones del procedimiento como, por ejemplo, cambios de la formación de láminas 
y la retención. Se sabe también muy poco sobre las características dinámicas de los 
sistemas de aguas de recuperación muy cerrados. Para poder prensar hasta un gran grado 
de sequedad y recuperar el vapor de las desfibradoras, es preciso introducir 
importantes modificaciones en las instalaciones ya existentes y, por consiguiente, 
solamente cabrá aplicar tales modificaciones al crear nuevas cadenas de producción. 



4.2 Costo de la protección del medio ambiente 

Las inversiones correspondientes a la lucha contra la contaminación fueron del 
orden de un 15 a un 25 por ciento de las inversiones totales de 1971 a 1975 (Cuadro 3.3) . 
Al construir una nueva fábrica, la maquinaria y equipo y las medidas correspondientes 
a la lucha contra la contaminación suponen una proporción comparable de las inversiones. 
Reviste la máxina importancia evaluar los verdaderos efectos eoonómloos de esta parte no 
productiva, stricto sensu, de las inversiones. 
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Sí los recuTPos de capital fueran ilimitados y satisfactoria la rentabilidad, 
habría que calcular los costos de las inversiones a partir de la vida útil probable 
y de un tipo de interés normal. En el presente documento - y en otros muchos conterkos - 
(36 ha empleado una anualidad del 16 por ciento, aproximadamente (amortización en diez 
años e intereses del 10 por ciento). 

Siendo limitados los recursos de capital, las inversiones obligatorias en concepto 
de protección del medio ambiente distraen unos fondos que podrían dedicarse a inversiones 
más rentables. La alternativa más evidente es invertir en una capacidad adicional o en 
una mejora de la productividad. Uno de los modos de estimar el costo de la protección 
del medio ambiente consiste en relacionarlo con la capacidad adicional de la fábrica que 
puede crearseí como alternativa, empleando el capital disponible* 

Con respecto a la relación entre costo y capacidad, cabe calcular que un 15 por ciento 
de aumento de las inversiones permite obtener un aumento de la capacidad del 30 al 33 
por ciento (23). Como los costos de capital suelen suponer del 20 al 30 por ciento de los 
de fabricación, se puede estimar que el valor de la capacidad adicional oscilará entre 
30 y 40 dólares por tonelada (pasta al sulfato blanqueada). 

Esto corresponde a una anualidad de un 22 a un 27 por ciento. Como los costos 
totales de mano de obra son casi los mismos si la capacidad de la fábrica aumenta en un 
35 por ciento, esto aumentará ato más la anualidad de las inversiones correspondientes 
a la protección del medio ambiente. Probablemente es acertado pensar en una cifra que 
oscile entre un 25 y un 30 por ciento. 

Esta anualidad supone un aumento del 50 al 75 por ciento del costo de la protección 
del medio ambiente calculado con arreglo a la práctica predominante . Por consiguiente, 
los costos reales del nivel de protección del medio ambiente oara 1983-1985 ^revistos en 
Suecia y en los Estados Unidos oscilarían entre 20 y 35 dólares T)or tonelada (Cuadro 3 4) 

4.3 Aspectos de la estructura d e la industria 

De cara al futuro, la mayoría de los recursos que utiliza la industria del par)el y la 
pasta empiezan a ser limitados* Ya en la actualidad, el capital necesario para construir 
una fábrica es enorme y, debido a la necesidad de un 15 - 20 por ciento adicional, 
correspondiente al material y equipo de protección del medio ambiente, la situación 
resulta mas difícil todavía. Análogamente, la disponibilidad de combustibles nucleares 
y fósiles es limitada, y el costo de la energía seguirá subiendo. 

Además de las variaciones de la demanda a corto plazo, hay un aumento constante de 
la utilización de productos derivados del papel. Según ciertas previsiones, la demanda 
de papel y cartón en el año 2000 será más de un 200 por ciento superior a la de 1970. 
En ciertas zonas del mxmdo hay ya un déficit de madera, y esta situación se acentuará 
indudablemente y se difundirá cada vez aiás, pese al perfeccionamiento de las técnicas de 
eiplotaoión forestal (24). 

En una cadena ^de producción en la que se produzca pasta y se convierta ésta en 
papel| la utilización de la energía y los efectos sobre el medio ambiente de la maquinaria 
de fabricacción de papel y del material y equipo auxiliar son casi independientes de la 
calidad del papel que se produce. En cambio, la cadena de obtención de pasta experimenta 
grandes variaciones a este respecto (Cuadro 4*5) • Se ha supuesto que la materia prima, 
para todos los tipos de obtención de pasta, procedía de coniferas. 
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Cuadro 4>5 t OenandE de Mul«r& y energía y efeotoe sobre el medio aablente (medldoe 
ootto DBO 5Ajo) o«^ respecto a un cierto número de pastas básicas para 
la prodnooion de papel • Los datos se refieren a fabricas naoTMi 



Produoto básioo 



Demanda de 
madera 



Ihergia 
eléctrica 



Efectos sobare 
el medio ambiente 



Pista termoneoánioa 

Pasta termomeoánica brillante 

Pasta al sulfato sin blanquear 
de gran rendimiento 

VñMiM. al sulftito blsnqueada 



0,93 
0,95 

1f5 
2 



2.000-2.500*^ 
2.000-2 .500*^ 

. ^) 
b) 



15 
30 

8 
20 



a) Según la espeoie de madera 

b) Se supone que no se requiex^e energía eléctrica o térmica adicional, como no 
sea petróleo (gas) para el homo de cal. 



Se han calculado los efectos sobre el medio ambiente de modo aproximado, utilisando 
el mlor de la ISO- de los efluentes. Las cifras indicadas son las que pueden obtenerse 
utilisando medidas^intemas • Cabe lograr una ultexlor reducción mediante el tratamiento 
extemo, a un costo aproximadamente proporcional a la descarga lÜBO. Sin embargo, los 
efluentes derivados de la obtenoián mecánica de pasta se tratan más fácilmente que cuando 
se emplean procedimientos químicos* 

Los recursos forestales y la neoeeidad de capital tienden a orientar la estructura 
industrial hacia la fabrioacidn mecánica de pasta en muchas partes del mundo • Convendrá 
aprovechar todas las posibilidades de ahorrar energía, por ejenqplo recuperando el vapor 
de las refinadoras, utilisando el vapor de una fábrica de sulfato integrada, etc« 

Eh el caso de la obtencién mecánica de pasta, la única alternativa que existe hoy 
en día para reducir los efectos sobre el medio ambiente consiste en tratar biológica^ 
mente los efluentes • Sin embargo, hay una posibilidad Altura, a sabers puede resultar 
eoonúmioo concentrar los efluentes mediante procedimientos de membrana y cierre del 
sistema, evaporaoidn etc. Tras ello, se podrían quemar o secar los ooncentirados y 
comerolalisarlos, por ejemplo, como piensos para el ganado o para la producción de otras 
proteíxias (25}* 

La pasta mecánica no puede ser nunca tan resistente como la pasta al sul flato no 
blanqueada. La pasta quimicomeoánica **ftierte** tiene una resistencia equivalente a la de 
la i)asta al sulfito.' Por oonsigoiente, se necesitará pasta al sulfato no blanqueada 
de grsn oalidad^para la producción de toda una serie de papeles de embalaje y, debido 
a los muy pequmos efectos sobre el medio ambiente, este tipo de pasta resulta muy 
competitiva . 

Ib muchos casos, es indispensable la pasta al sulfato blanqueada. Una aplicación 
muy iapoortante consiste en mesclarla con pasta mecánica para dar al papel resistencia 
a la humedad , fluidos, eto« Otros tipos de pasta no permite obtener una gran brillantes 
unida a una gran resistencia, asi como una buena permanencia de dioha brillantes . El 
balance energético es también favorable. 
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A la ves por rasones energétloas y ambientales , la fabricaoi6n integrada de pasta 
7 papel resulta may interesante. Se pueden evitar operaciones inneoessrias de deseoacián 
y reobtenoi6n de pasta. Cabe utilisar la energía sobrante de las operaciones de obtencifo 
de pasta para seoar el papel. Por últiaoi se pueden combinar las instalaciones de trata^ 
miento de los efluentes, con lo que se reduce el costo de dicho tratamiento. 

Ih las condiciones futuras probables, cabe discernir las siguientes tendenciast 

^ una calidad del papel cuidadosamente concebida con la finalidad de atender 
las necesidades de los usuarios finales 

^ una mayor producción de pastas mecánicas (en particular, termomeoánioas) 

- mediante modificaciones de la brillantes y de la resistencia, la pasta 
mecinica se empiesa a utilisar ya para obtener calidades de papel que están 
hoy dominadas por el sistema químico de obtención de la pasta 

- una espansión constante de la capacidad de obtención de pasta química 

-* «mpiesan a ser más corrientes unos complejos mayores de producción de madera/ 
fábricas de pasta y papel integradas 

- La reglamentación aplicable al medio ambiente es cada ves más estricta, pero 
a un ritmo cada ves menos acelerado 

La demanda de papel de escribir y de imprimir barato aumentará a un ritmo constante. 
Ftoa ahorrar capital y la madera como materia prima, esta demanda debería quedar atendida 
fundamentalmente con papeles fabricados a partir de pastas mecánicas. La calidad 
necesaria del papel se obtiene añadiendo una cierta cantidad de pasta al sulfato blan- 
queada. Así pues, la disponibilidad a largo piase de energía pasa a ser un problema 
absolutamente vital. Qfi la mayoría de los casos, se pueden atender las necesidades 
ambientales con la tecnología actual, y no parece probable que esto vaya a suscitar un 
grave obstáculo técnico. 

La mayor importancia, en términos relativos, del costo por tonelada con fines de 
conservación de la energía y protección del medio ambiente constituirán probablemente un 
factor capital en el futuro, en el sentido de fomentar la integración y las operaciones 
en gran escala. Aunque no hay datos significativos que demuestren que las instalaciones 
grandes aprovechen en general más eficazmente la energía que las pequeñas - la correlación 
parece ir más bien en el sentido de que el personal y la dirección perciben más claramente 
el problema de la energía -, no cabe duda de que las grandes fábricas y grupos de empresas 
estarán en mejores condiciones, en lo tocante a los medios de financiación y de T)ersonal, 
de aprovechar la creciente masa de información sobre la nueva tecnolo^a y sobre las 
medidas de producción y ahorro de energía, que son un subproducto de la "crisis de la 
energía** • 

La integración y las grandes unidades ofrecen también ventajas a efectos de 
proteoción del medio ambiente. Al preparar programas ambientales y modificaciones en 
las fábricas, las grandes unidades suelen disponer de un mayor volumen de conocimientos 
técnicos. Las unidades integradas ofrecen posibilidades más satisfactorias de llevar los 
efluentes desde una parte de la fábrica para su utilisación o su destrucción en otra. 
También se pueden combinar los efluentes y trasladarlos a instalaciones de tratamiento 
coonines. 

La faersa económica y técnica de las unidades girandes suele dar mayor eficacia 
a la labor de supervisi&i y capacitación. Se puede disponer de conootmientos y de 
capacidad en materia de computadoras para simplificar la presentación de tnformm 
y las qperaciones normales de lucha contra la contaminación. 



- 221 * 



El Unioo grvn itioonveniente de las iinidadea de gran tamaño oonaiate en que, pese 
a unas medidas de proteooite del medio ambiente de gran aloanoei la desoarga diaxla puede 
ser muy alta, y esto puede orear una aituaoi&n diffoil en un elemento reoeptor muy 
8«iBible. 

4.4 ITeoeeidad de las aotividadea de inveatigaoiAi y deaarro llo 

Enerva 

Un aeotor de gran prioridad ee el estudio del refino de astillas ^ el refino de pasta 
y el batido. Reviste la máxima importancia encontrar el modo de reducir el fuerte consumo 
de energía que requieren estas operaciones. Como nuestros conocimientos fundamentales 
son bastante esoasos, necesitamos a la ves estudios básicos y evaluaciones de soluciones 
prácticas . 

En las fábricas de pasta química, el consumo de energía eléctrica suele ser mayor 
que la cantidad producida* Habría que concebir un nuevo material y equipo y modifica^ 
ciones de los procedimientos de fabricación para reducir al mínimo estas necesidades. 

Con objeto de recuperar y aprovechar mejor una energía térmica de poco valor, con- 
vendría estudiar bembas téxmicas y teznopemutadores, con miras a nuevas aplicaciones 
en la industria de la pasta y el papel • 

Ál establecer una nueva tecnología de ahorro de energía, se necesitan a menudo 
unidades completas de demostracián* Su costo de capital es muy alto y los riesgos elevados 
en esa misma prppürcidn. Los gobiernos podrían intervenir a este respecto oompartiendo 
tales riesgos. 

Medio ambiente 

Se debería estudiar el tratamiento de los efluentes en los sistemas de obtenci6n 
mecánica de pasta, dedicando especial interés a la concentraci6n de las materias orgánicas 
y a su combustión o utilisación* Habrá quetcxnar en consideración las complicaciones 
derivadas del blanqueo con peróxido y la producción de pastas químicomecánicas . Procedería 
evaluar también la destrucción y tratamiento combinados de los efluentes, cuando una 
fábrica de pasta mecánica y otra química estén muy cerca la una de la otra. 

Como los sistemas de alimentación de agua de las fábricas serén absolutamente 
herméticos en el futuro, puede resultar técnica y económicamente factible recuperar el 
calor de los efluentes finales. Se puede utilizar este calor para evaporar parte de 
los efluentes, preparándolos de este modo para su combustión o ulterior tratamiento o 
utilisación. 

Dna tarea indispensable consiste en lograr que los efluentes de la producción de 
pastas químicas blanqueadas pierdan su nocividad. Una solución posible consistiría en 
reaproveohar los efluentes para su destrucción en el sistema de x^ecuperación o bien en 
modificar la tecnología de producción. La primera posibilidad requiere un sistema de purga 
del cloruro, y a este respecto existen varias soluciones posibles que habría que ponderar. 
Otra posibilidad consiste en pasar al sistema de blanqueo con oxígeno, peróxido y bióxido 
de cloro. 

La tecnología actual de captación y destrucción de los gases malolientes obtenidos 
en el^sistema de producción de pasta al sulfato es moy efioas y la desoarga residual 
pequeña. Esa desoarga residual no plantea problemas para la salud (a juagar por nuestros 
conocimientos actuales), pero cabe considerarla como un problema estético, ^isá 
resulta necesario eliminar los olores que produce la obtención de pasta en el futuro, en 
fanoión del emplasamiento de las fábricas. 
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No BabcBOB todavía si se puede lograr esto adoptando el sistena de líquidos 
derivados de la obtenoiOn de pasta exentos de azuf^. Se están llevando a oabo investiga* 
oiones al respeoto, y este procedimiento parece fáctiule desde el punto de vista de la 
oalidad de la pasta, en el caso de las obtenidas con especies frondosas. Eh cuanto a las 
coniferasi la resistencia material del papel que se produce de esta forma es basta la 
fecha demasiado baja. Se requiere una labor complementaria de investigación y desarrollo 
con respecto a un método de obtención de pasta exento de azufre y al subsiguiente blanqueo 
de las pastas. 

Ih cuanto a la fabricación del papel, la necesidad mfts evidente en materia de I y D 
se refiere a unos sistemas de fabricación de papel rigurosamente heraéticos. Para ftoili- 
tar el tratamiento y reaprovechamiento de los efluentes, convendrá cerrar el sistema de 
aguas en la mayor medida posible. Se sabe muy poco con respecto a los efectos de las 
sustancias or^icas que contiene dicho sistema sobre las características del papel y la 
formación del mismo. Tampoco se sabe gran cosa a propósito del comportamiento dinámico 
de este complejo sistema. 

Calidad de la pasta y el papel 

Para extender el empleo de pastas de muy gran rendimiento a todos los tipos de papel, 
habría que estudiar la foima de mejorar la brillantes y su estabilidad, la cohesión y 
la resistencia de las fibras. La técnica actual de blanqueo de las pastas mecánicas da 
resultados menos satisfactorios con las termomecánicas . No existe ningún método conocido 
y técnicamente viable para conseguir la estabilidad de la brillantes. 

Se pueden obtener aumentos marginales de brillantes mediante una labor de investiga- 
ción y desarrollo. Para un aumento más considerable de la brillantez y bu estabilidad, 
habría que llevar a cabo una labor muy ambiciosa de investigación fundamental. 

La falta de resistencia de los papelee obtenidos con pastas mecánicas se debe a 
la corta de las fibras, a su Hexibilidad reducida y a su poca cohesión específica. Será 
preciso conocer plenamente las propiedades de las fibras, en ocmparaoión con las de las 
láminas, mejorar la flexibilidad, la fibrilaoión y la cohesión para poder obtener una 
pasta "necánica" fuerte. Ba cuanto a los papeles de imprimir hay que conservar la 
opacidad y la calidad de impresión. 

La utilización de papel de recuperación ahorra madera y energía (cuando se 
sustituyen las pastas mecánicas). Algunas de las propiedades para la fabricación de 
papel de las fibras de recuperación disminuyen radicalmente cuando se han empleado un 
cierto número de veces. Se requiere una labor de investigación y desarrollo para conocer 
mejor cual es el mecanismo que provoca este deterioro de las fibras, para encontrar las 
soluciones pertinentes y para establecer un procedimiento adecuado. 
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5« CGRCLDSiaUES 

ITuestras fmentes aotualee de energía son limltadM, y se requerirán omohoe esfaenos 
y moho tiempo part deearrollar las energías eólioa, solar y de fiisián de un modo gue sea 
téonioafflente viable. El precio de la energía seguirá subiendo y, a corto plaso, la peiw 
speotiva es que la industria de la pasta y el papel tendrá que invertir en medidas de 
ahorro de energía en las fábricas existentes • Es también indispensable encontrar y 
desarrollar tecnologías que consuman un mínimo de energía, t>ara incorporarlas a nuestras 
fábricas futuras. 

En la actualidad, las inversiones correspondientes al suministro de energía (turbinas 
de oontrapresidn, calderas, motores, etc.) son del orden de un 13 a un 20 por ciento de las 
inversiones totales relativas a una fábrica de pasta o papel . Las medidas de ahorro de 
energía traen consigo un aumento de estas cifras en un 2 * 3 por ciento. A precios con- 
stantes, el costo de la energía aumentará probablemente de un 30 a un 100 por ciento para 199 
1990. Esto supone unos costos energéticos de esplotaoiSn de casi 30 délares por tonelada 
en el caso de la pasta mecánica y de más de 100 délares por tonelada en el de la fabricaci6n 
integrada de papel de periódico. Por consiguiente, habrá que procurar por todos los 
medios posibles producir y utilizar energía de vappr y eléctrica obtenida a partir de 
fuentes internas, etc., mediante líquidos residuales, restos de madera y cortesas. 

En el futuro, la industria de la pasta y el papel se verá probablemente obligada a 
disminuir adn más el nivel de descarga, Eh la actualidad, se dedica de un I3 a un 25 
por ciento de las inversiones totales, correspondientes a una nueva fábrica, al material 
y equipo de lucha .contra la contaminacidn. Con objeto de alcanzar una proteccidn global 
del medio ambiente óptimo (en la curva de Schaumburg) y de reducir al mínimo las inver- 
siones y los costos de funcionamiento, se propone la siguiente estrategia: 

debería determinarse la correlación entre el nivel de descarga y el estado del 
elemento receptor (balance ecológico). A consecuencia de ello, se podrá 
determinar un nivel aceptable de descarga; 

habría que precisar cuales son los compuestos que tienen efectos nocivos 
(especialmente a largo plazo), y buscar el modo de reducir hasta un nivel 
aceptable las descargas. 

La base de toda la labor de protección del medio ambiente consiste en leyes y 
reglamentaciones . Los niveles de descarga prescritos revisten una gran importancia, ya 
que influyen directamente en los costos de fabricación y en las necesidades en materia 
de capital. La finalidad coadn de la industria y de las autoridades debe consistir en 
unas unidades de producción competitivas que estén en equilibrio eoolóflcc con el 
medio circundante. Los representantes de la industria y las autoridades deben establecer 
y mantener unos buenos cauces de comunicación y percibir claramente la interacción de 
los factores técnicos, ecológicos y económicos. 

La protección del medio ambiente y la tecnología energética son elementos claves 
para el futuro. Por consiguiente, reviste gran importancia que los estudiantes, los 
ingeziiercs, etc., en todos los niveles, reciban una enseñanza y formación profesional 
moderna y muy ocopleta en estas materias y otras afines. Debería dedicarse gran impor- 
tancia a tales temas en loe centros de enseñanza, universidades, etc., que se especia-» 
licen en la tecnología de la pasta y el papel . 

La preocupación por la energía debe ser un aspecto permanente de la gestión de 
fábricas y empresas, con objeto de lograr que sea compartida plenamente por todo el 
personal • 
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La labor de investlgacldn y desarrollo debería dedicarse también a los jjiroblenas de 
energía y a los medios que permitan disminuir la oontaninaoifo. IH consumo de energía que 
requiere la desfibraoifin de pasta aeoánioa y de gran rendimiento es muy alto, y las 
in'VMtigaoiones encaminadas a encontrar el modo de reducirlas tienen gran prioridad. Tan- 
bifn revisten un interte oq)ital las (qperaoiones de obtención de una pasta exento de 
asufte, y la eliminaoidn de los efectos sobre el medio ambiente de los efluentes de las 
instalaciones de blanqueo. 

Para evitar la duplicaei6n de trabajos y facilitar la transferencia de oonooimientos 
teonol6gioos, las actividades de I y D y las soluciones prácticas, se sugiere que se encuentre 
el modo de difundir esa infoznaoián el plano mundial. Bito es especialmente ioportaate, 
yt que la teonología de ahorro de energía y proteccifin del medio ambiente es aplicable en 
el plano internacional, tb interoanbio abierto de información y de esg^erienoia constituye 
el modo óptimo de obtener resultados rápidos e importantes, en materia de conservación 
de la energía en la fabricación de pasta y papel. 



AHEXD 1 



COtrSDMD DE ariRGU C0RRE3PQHDIHJTE A LOS PRODUCTOS QUÍMICOS DE BL/IIIQÜEO 



Eh un balance total del consuno de energía de la industria de la pasta y el papel ^ 
procede mencionar de modo especial la que reouiere la producoián de productos químicos 
de blanqueo. Para obtener bióxido de cloro (a partir de un clorato )| se necesitan casi 
13 NWh por tonelada de prodacto y^ además^ 7 GJ en forma de vapor « En comparacián con 
estO| hacen falta en total de 200 a 400 kVlh para obtener una tonelada de oxigeno, segtín 
la configuracifin del procedimiento. 



Consumo de energía y vapor para producir una tonelada de 
olorot bióxido de cloro o hidráxido de sodio 



Energía necesaria 

Eléctrica Calor 

Producto químico de blanqueo kWh/t Gj/t 



Bióxido de cloro* ^ 12 770 7,1 



Cloro 1 620 

Bióxido de cloro* ^ 12 770 

Hidróxido de sodio 1 440 

* Se ha partido del supuesto de un rendimiento del 83 por ciento en el procedimiento 
de obtención de bióxido de cloro. 



Para producir una pasta al sulfato blanqueada en la forma tradicional , se consumen 
productos químicos de blanqueo que tienen un **contenido energético*^ de unos 300 kHh y 
63 KJ por tonelada de pasta. Esto corresponde aproximadamente a la mitad del consumo de 
energía eléctrica para la obtención de pasta. Por rasones ambientales y de otra índole, 
cabe prever la adopción gradual de un método de empleo más amplio del bióxido de cloro, 
lo cual aumentará el consumo de energía para la producción de productos químicos de 
blanqueo hasta 330 •» 400 KHh/tonelada. 
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ABSXD 2 



DÍLT08 BÁSICOS 



Cuadro 1 


Cuadro 2 


Cuadro 3 


Cuadro 4 


Cuadro 3 


Cuadro 6 


Cuadro 7 


Cuadro 8 


Cuadro 9 


Cuadro 10 



Cuadro 11 



Fixentm y cansumo de energía en los Eetados Unidos de Amérioai 
Finlandia y Sueoia, en 1973 y 1965» 

Conparaoián entre los oostos de diferentes combustibles y de la 
energía eléotrioai en varios países • 

Consumo de energía en la industria sueca de la pasta y el papel: 
promedio de 1973 y previsiones para 1965» 

Comparaoi6n del consumo de energía en la industria de la pasta y el 
papel en Francia, el Japdn y Suecia. 

Cáloulo de las medidas de economía de energía en las fábricas ya 
existentes. 

Cáloulo del consumo de energía en las fábricas de nueva creacián, 
en las que se aplican al máximo las medidas de economía de energía. 

Reglamentación aplicable a la descarga BBO (y SQO) de las fábricas 
de pasta y papel, en diferentes países. 

Reglamentacián aplicable a la descarga de sólidos en suspensión total 
de las fábricas de pasta y papel, en diferentes países. 

Producción de pasta y papel, y descarga consiguiente en el agua, 
en el Canadá, Finlandia, Suecia y los Estados Tbidos de América: 
Valores medios reales de 1973 y previsiones para 1980* 

Descarga actual en el agua de las fábricas suecas de papel cartón kraft 
integradas, y métodos utilisados para reducir la descarga. Bstimaoión 
de las inversiones y costos específicos correspondientes a las medidas 
de protección del medio ambiente. 

Descarga actual en el agua de una fábrica sueca de papel de periódico, 
y método utilizado para reducir la descarga. Estimación de las 
inversiones y costos específicos correspondientes a las medidas de 
protección del medio ambiente. 
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Cuadro 1 i Faentes y oansmo de energía en loa Satadoa ünldoa de Aafrioa, 
Finlandia y Sueoia, en 1973 y 1965 (1,2) 



imsTOs SE nnsQiá 







1973 (TWi) 






1985 (TWh; 
Finlandia 


) 




Sueoia 


Finlandia 


EE.UU. 


Sueoia 


EE.TO. 


Petróleo 


313 


153 


9160 


324 


185 


14 820 


Carbón 


20 


30 


3870 


50 


60 


6 590 


Oaa 


- 


«M 


7030 


• • 


13 


8 230 


Ibdera (deaeohoa) 


34 


37 


• f 


37 


53 


• • 


Bhergía hidráulloa 


71 


12 


310 


77 


15 


2 470 


Ehergfa noolear 


7 


- 


131 


197 


60 


1 650 


Total 


445 


239 


20950 


685 


386 


33 760 



CQSrSUNO SE! Bmtoiá 







1973 (TWh) 






1985 (TWh) 






Sueoia 


Finlandia 


£E,UU« 


Sueoia 


Finlandia 


EE.UU. 


Industria 


160 


88 


6I4O 


230 


126 


8O3O 


^ de la inde de la v 
pasta y el papel^ 


40 (18) 64 


• • 


« • 


60 


# # 


Transporte 


56 


26 


4990 


80 


36 


7620 


Dontetioa y oomeroial 


161 


87 


4600 


165 


114 


5760 


Produooife de energía 
eléotrioa b) 


_ 


. 


6140 


m, 


. 


11490 


Oas sintitioo 


- 


- 


- 


- 


- 


620 


Pérdidas 


68 


43 


• • 


210 


110 


e • 



a) Consumo total de energia, ino luida la produooidn interna 
(16) 1 produooián extema neoesaria 

1)) Conversión de la energía oalorífioa en eléotrioa 
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Ouadro 2 t ConparteiÓQ «ñire los costos de diferentes oonlrastiUes y de la energía 
eléctrica, en varios países (16) 



^ 


Ms 


Petróleo 

Dólares/ Dólares/ 
n^ GJ 


Carbón 

Dólares/ 
GJ 


Gas 


Bnerffia 

Dólares/ 
MNb 


eléctrica 




Dólares/ 
GJ 


(Dólares 
OJ) 


1976 


Sneoia 


80 


2,3 


• • 


• • 


23,8 


{6,6) 


1976 


Japón 


63(aprox.)^8 


0,8 


0,95 


36 


(10 ) 


1976 


EB.ÜU. 


71 


2 


2,1 


0,95 


34,5 


(9,7) 


1974 


OanadA 


40 


1,2 


0,5 


1 ■ 


6,6 


(1,9) 


1976 


Alfloania 


80 


2,3 


1,7 


t * 


37,8 


(10,9) 


1975 


Finlandia 


• • 


2,1 


1,5 


■ • 


23,8 


{6,6) 
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Cuftdro 3 s Consumo de anergia en Ift industria sueca de la pasta y el papel: 
Prosiedio de 1973 y previsiones para 1985 (4) 



Tipo de produooián 


Vapor (elp/t9o) 

1973 .1985 

total petról. total petról. 


Energía eléo 
1973 


trica ( 

i 

teta^ 


¡«5/V 




total 


externa 


1 extema 


Iteta al «ttlfato sin blan- 
quMu: (no integrada) a) 


530 


100 


490 


* • 


670 


390 


650 


360 


Pasta al mlfato banqueada 
(no integrada) a) 


570 


140 


570 


80 


780 


380 


740 


360 


Pasta al sulfito sin Islan- 
quear (no integrada) a) 


390 


220 


410 


100 


640 


380 


640 


360 


Fasta al sulfito blantiueada 
(no integrada) 


500 


195 


440 


90 


960 


400 


900 


390 


Pasta sfloiqaíaica al 
sulfito neutro b) 


140 


40 


140 


§ a 


380 


270 


370 


• * 


Papel oart6n kraft 
(integrada) 


510 


150 


470 


140 


1000 


710 


950 


680 


Papel de periddioo (integrada) 310 


230 


310 


230 


2050 


1700 


2100 


1700 


%pel de oalidad 
(no integrada) 


280 


270 


250 


• • 


870 


700 


770 


e • 


Papel tela 


350 


350 


280 


280 


1350 


1350 


1150 


e • 


CartAn 


270 


250 


230 


220 


715 


475 


630 


• • 



a) secado en cilindro o flakt 

b) Pasta húmeda (sin secar) 
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Cuadro 4 : Conoaraoi6n del oansumo de enerfrla en la induatria de la pMta 
y el papel en Pranoia, el Jarrón y Sueoia (16) 



Consumo total de cofnlmeti'ble Consumo total de enerfla eléotrloa 





Sueoia 


Japín 


Francia 


Sueoia 


Jao6n 


Frtnoj 


Puta al sulfato 
blanqueada 


570 


• • 


700 


780 


800 


720 


Pasta al sulfato sin 
'blanquear 


490 


290 


290 


660 


800 


390 


Fasta mecánica 


100 


• f 


• e 


1760 


e e 


1540 


Papel de periódico y 
revista 


230 


200 


270 


680 


540 


715 


Papel kraft 


250 


270 


300 


750 


700 


740 


Papel de escribir e 
imprimir 


280 


260 


300 


870 


880 


900 


Cartón 


270 


260 


300 


715 


720 


730 


Papel tela 


350 


360 


400 


1350 


1300 


1400 
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Ctmdro 3 * Cálculo de las medidas de eoonomia de enerrla en las fábricas ya 
existentes (22) 

^ 

Medida Inversiones estimadas Eoonomfas estimadas 

(millones de coronas euecas) (m*^ de pet3r61eo/atio) 

Energía calorífica secundaria 
para calentar los locales 6^8 6000 

Recirculaoián del vapor a 
presión oondensado 1,9 4000 

Aumento de la capacidad de los 
evaporadores (3-»6 incrementos 
en las fábricas de pasta al 
sulfato) 4,3 4400 

Reduccián de la temperatura de los 
gases en la chimenea del homo de 
recuperación b) 2,7 1900 

Aumento del contenido seco de la 
pasta después del prensado c) 11,4 2000 

Mejo del prensado en húmedo del 
papel y del cartón c) 5,7 3500 

Aumento de la combustión de cortezas 8,2 2000 



a) Inversiones correspondientes a una fábrica que prodazca unas 900 toneladas métricas 
al día. 

b) Se reduce la temperatura de los gases en la chimenea de 135 <^ 120 C. 

c) Se aumenta el contenido seco en un 2 ^ 
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Cixadro 6 : Ciloulo del oonsumo de energía en las imbricas de nueva oreaoión, 

en las (^e se aplican al máximo las medidas de eoonomía de enerva (?6) 



Papel kraft Ptpel cartón kraft 
(no integrada) integrada 



Vapor oj/tjQ 








Conmittido en la fabrloaoldn 


11,9 


11,6 




Obtenido oon líquidoe reaiduales, 
oortesas, eto. 


19,6 


13,8 




Sobnuite 


7,7 


2,2 




Petróleo para el homo de oal 


1,4 


1,1 




Sobrante neto 


6,3 


1,1 




Inereía eléotrioa kWh/t 








Consumida en la fabricacifin 


650 


770 




ObtMiida mediante la contrapresión 


570 


540 





saldo neto que ha obtenerse en el exterior 80 ?30 
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Ctiadro 10 s DeBoarga actual en el a^rua de las fábricas suecas de r)apel cartón kraft 
integradasi y metcdcs utilisados para reducir la descarga Estimación 
de las inversicnes y ccstcs específicos correspondientes a las medidas 
de protección del medio ambiente (?7) 



Parámetro 



Rromedio de 1975 



Con un tratamiento 
biolóeico. 
Promedio de 1975 



Fftbrica sueca moderna, con 
un sistema totalmente hermé-* 
ticoy pero sin tratamiento 
biolófloo 



SBOn 



kgA 



Costos de dólares/ 
inversión tg^ a) 

Costos dólares/ 

específicos t a) 
90 



15 
22 

6,7 



3 
31 

9 



3 

34 

6 



a) Para unas medidas de protección del medio ambiente en dólares por tonelada 
de producción anual • 

Cuadro 11 : Descarga actual en el agua de fábricas suecas de papel de periódico, 
y ffl&todo utilisadc para reducir la descarga. Estimación de las invez^ 
sienes y costos específicos correspondientes a las medidas de protección 
del medio ambiente (27) 



Parámetro 



Promedio de 1975 Con un tratamiento 
biológico en 1975 



Fábrica sueca moderna, 
con un tratamiento 
biolófioo 



SBO 



Wt 



Costos de dólares/ 
inversión t a) 

Costos dólares/ 
específicos t a) 



14 

23 
5 



4 
36 



2,5 

35 
8 



a) Para unas medidas de protección del medio ambiente en dólares por tonelada de 
prodooción actual 
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AHgXD 3 

DEPmCIOITESi QNIBILDES 7 FACTORES BE CONVERSIÓN 

Deflnioionejí 

La SBC (Senanda Bioguímica de Oxlrano) es la cantidad de oxfpeno dimielto cfue se 
necesita para eatabilisar las naterias orgánioaa deaoomooniblea que oonaumen ozifreno en 
las aguas reaidualea. Se efectúa la eatabilisación mediante una accifo bioquimioa 
durante un periodc de incubación, a uMt temperatura de 20^ o . Loa plasoa de incubación 
■áff oorrlentenente utiUaa4/QA aon de 5 jr 7 días, que se indican como sigue: BBO. y 
DBO^- ^ 



La relación DBO./DBO. es aproximadamente de 1,15, pero depende del tipo de aguas 



residuales • 

La DgO (Demanda Química de Oxigeno) es la cantidad de oxigeno disuelto que se 
neoesita en condiciones especificas para la oxidación química de las materias orgftnicas 
y las inorgAnicas oxidables que contienen las aguas residuales. 

El c o l o r es mide como la absorción de lus de las aguas residuales en una detez^inada 
longitud ^e^onda y con un cierto valor del pH, Hay que filtrar la muestra para evitar 
la dispersión de te lus provocada por las partículas en suspensión. La absorción de lus 
se compara con la de una solución normalizada de sales de platino y se expresa en forma 
de su contenido de platino. No existe un método aceptado en general para la medición 
del color. 

Los sólidos en suspensión son las materias retenidas cuando se filtra una muestra de 
agua con un filtro especificado^ En Suecia, se especifica el empleo de un papel filtro 
de fibras de vidrio con un tamaño de los poros de unos 10 /un, pero el material retiene 
partículas mis pequeñas que se quedan en el filtro. 

El el£ (equivalente-élitro de petróleo) es el contenido energético de un combustible, 
calculado en forma del contenido energético medio de un litro gasóleo (39 Nj) con 
rendimiento térmico del cien por cien. 

El etg (equi val ent ^tonelada de petróleo) es el contenido energético de un combustible, 
calculado en forma del contenido energético medio de una tonelada de gasóleo (41 OJ) 
con un rendimiento térmico del cien por cien. 

Unidades 



Las unidades utilisadas en este documento oonouerdan con el sistema de unidades SI. 

La unidad de masa es 1 kg. De esta unidad se deriva 1 t, ó 1 ton, equi>'alente 
a 1.000 kg. 

La unidad de volumen es 1 m , que equivale a 1 .000 litros 

La unidad de energía es el julio (j) 

La unidad de trabajo es el vatio (W). 
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PrefijoB utilisados: 

12 
T (tera) - 10 

O (giga) . 10^ 

N (B6ga) . 10^ 

k (kilo) . 10 

jx (fflioro) - 10 

12 
Por ejenplot THh • 10 Hh 

ftotore» de oonver»i6n 

1 t « 1 tonelada nétrioa • 1,10 toneladas cortas 

1 J* ■ 2,205 litras 

1 kg/ton ■ 2.000 libras/tonelada oorta 

*90 ** ^* tonelada de producto secado al aire (pasta o papel que tiene aprozüíadMente 
un 90 por oiento de contenido seco). 

3 3 
Ib ■ 35t3 pies • 264 galanes de los EB.UU. - 220 galones imperiales 

1 vr m 6,29 barriles (petrdleo) 

1 W . 3,41 Btu^ 

1 J - 0,039 cal. - 0,948 x lo"^ Btu . 0,278 x lO"^ Mb 
1 corona sueoa ■ 0,24 dólares 

La energía eléctrica suele expresarse en kNh. La energía ténnica, los conbustibles, 
el vapor, etc., se esqpresan en J. 

Anualidad 

Se deñne el costo especifico costo la suma de loe costos de c^)ital y de e^lotaoián 
(anoalidad de 0,163;, por tonelada de producto. 

Se define la anualidad cono el pago periódico, en plazos iguales a todo lo largo 
de la inversión, de la amortización y loe intereses totales. Se calcula cobo siguet 

A « i ^ ^QQ i ■ tipo de interés periódico 



1 - (1 + i)^ n ■ nttoero de periodos 
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Sjeoqplot Las inversiones serén pagadas en 10 años. La tasa de interés anual es 10, 
15 y 20 por ciento. . 



n - 10 


i - 0,10 


A 


- 16,3 


n . 10 


i - 0,15 


1 


- 19,9 


n - 10 


i - 0,20 


A 


- 23,9 



En este informe el termine anualidad es usado oomo medida de rendimiento del capital 
invertido necesario para una inversión competitiva con otras inversiones* 
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EEBLICXBAPIA 

I • Snergsr oonmiiption in the Nordio oountriaB (Eherglf8r'brakning i ITorden) 

Swedish StMa Usen Aasooiation 
OitooolJio, 1974 

2. Ihe need to telanoe the **e** faetón: energyy enviroznent, eoonoDios 
Heff, F.T. 
fttppi 571 2 (1974) 69-73 

3« Teohnleal Btonary 

Swedlish Vorest Induetrles* ttater and Air Pollntion Renearoh Foundation (SSVL) 
Sh-virotamental Gare Projeot 
BitocolBO, 1974 

4« ihergy Oonaufflption in the Swedish Pulp and Paper Industry, 1973 
(llhergifSrhnüaiing i fflasaa - ooh pappeninduetrin 1973} 
Sirediah Ailp and Pb.'pbt Aseooiation 
Bitooolmo, 1974 

5* Infoxmaoión faoilitada por la Asooiaoián Japonesa del Papel 

6. Infomaoito facilitada por la Confédéntion fran^aise de l^indiuitrie dea papien, 

oartona et cellulose 

7. Infomaoián facilitada por el Aaerioan Paper Institute 

8 . Inf onaol6n facilitada por la AsooiaoiAn Central de las Industrias Forestales 

Finlandesas 

9* Aivironaental and energy aspeóte of bleached siapbate pulp milis 
(])eQ iiil jt5^;Knliga ooh energisntla sulfatfahriken * finns den ?} 
Vorrstroii| H • 
IVL-i-Oonferenoe, I977 

10. Report on the questionnaire - Energy use for Bavironmental Proteotion in the 
Forest Fl'oduots Industry (SaoBanstftllnins av enkftten -» &iergif8r1:)rtdming fSr 
ailjV^ird inott skogsindustrin) 

SSdentent L. 

Shredish Forest Industries* Water and Air Pollution Research Foundation (SSTL) 

Ihtemal Report 

BitooolJiOi 1977 

Ibivironnental Proteotion Ehergy Use in the Pulp and Paper Industry, 
Blosser, Russel O, Preliminary report fron an investigation loy 
BQASI, Ihieva Tork, 1977 

II • de energy used in physioal ohemioal and aerobio biological treatment 

(ijjrsikslislo-keaiska ooh aeroha hiologiska aetoden energifSrhrulming) 
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RESUimr 



El presente dootimento trata de la tecnología de la industria de la pasta y el papel , 
su transferencia a los países en desarrollo y algunas de las principales tendencias pre- 
valecientes en los países donde esta industria está bien establecida. Asimismo se examina 
la mano de obra y los diversos requisitos de su capacitación. 

Si se quiere logizar una adecuada transferencia de la tecnología moderna, parece 
fundamental resolver acertadamente las siguientes cuestiones fundamentales: 

(a) Bs menester una decisión política para que pueda dedicarse una proporción 
suficiente de los recursos totales a un proyecto a largo plazo, o sea, 
decidir la prioridad del proyecto, 

(b) Debe constituirse un fuerte grupo local encargado de organizar estudios 
de las primeras fases y llevar adelante el proyecto, 

(c) Hay que dejar el tiempo suficiente para los estudios de viabilidad, que 
han de ser amplios y en profundidad. El estudio de mercado es esencial, 

(di Si en la preparación de un proyecto concurren diversos participantes, deben 
estipularse claramente los intereses y aspiraciones a largo plazo de cada 
participante. Tales intereses y aspiraciones deben poderse fundir en una 
identidad común de intereses, para que el proyecto se vea coronado por el 
éxito, 

(e) Debe llegarse a un entendimiento a largo plazo sobre la actitud política 
a adoptar ante la participación extranjera, y un acuerdo previo para el 
caso de que cambie el escenario político, 

(f } Nunca se insistirá bastante en la importancia de un adecuado estudio de 

viabilidad, aunque cueste más <iue uno menos detallado. Con un buen estudio 
de viabilidad y con instalaciones probadas y fiables, es probable que 
cualquier inversión inicial adicional se compense con creces con los ahorros 
ulteriores, 

(g) Es esencial que los consultores, los contratistas y los participantes cuenten 
con experiencia práctica en sus ramas de actividad, 

(h) Deben investigarse a fondo los factores de las economías de escala, por 
cuanto en algunos casos y en determinadas condiciones las instalaciones 
pequeñas pueden ser más efectivas que las grandes, en materia de costos. 
En otras palabras, lo mayor y lo más complicado no siempre es lo mejor, 

(i) Es esencial reconocer los límites de la capacidad técnica, la experiencia y 
los servicios disponibles en el país, y preparar proyectos que puedan apro- 
vecharlos, salvo que haya un acuerdo a largo plazo para operar con un alto 
nivel de ayuda extranjera, 

(j) La contratación y, especialmente, la capacitación del equipo local, junto 
con los repuestos esenciales, constituyen un proceso largo y costoso si se 
quiere hacer cono es debido; aquí no hay atajos. 
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(k) Donde no haya una bese industrial estableoida y desarrollada, convendría 
muchOi aunque no sea esencial, algún servicio de postventa. 

(l) Si se quiere que el proyecto tenga éxito, todos los participantes deben 
obtener un beneficio adecuado de su contribución. La clase de beneficio 
puede variar, pero ha de ser suficientemente real para que todos se 
sientan suficientemente inducidos a establecer y completar con éxito una 
empresa, y no solo a instalar un conjunto de materiales. 
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DPIRODDDCIOg 

En la preparacidn del presente documentOi parecía esencial aclarar el signifl-- 
cado de la palabra *HeonologÍa**, y su relación exclusivaí en este contexto, con el 
concepto de ^transferencia satisfactoria y en curso'*. Probablemente no es nmy difícil 
organizar la construcción de una fábrica, pero otra cosa muy distinta es ponerla en 
marcha con éxito y asegurar su progreso futuro « Este planteamiento tan positivo pone 
de relieve las cuestiones básicas que el comprador potencial debe responder satis*- 
faotoriamente, además de las responsabilidades corrientes que deben aceptar el 
comprador y el vendedor si están realmente decididos a establecer una empresa satis*^ 
factoria, 

El Diccionario Oxford Abreviado da las siguientes acepciones de la palabra 
tecnología, entre otras: 

La ciencia de las artes prácticas o industriales. 
El estudio del desarrollo de dichas artes. 
La aplicación de la ciencia. 

Estas definiciones parecen muy útiles, por cuanto no solamente indican el 
amplísimo campo cubierto por la tecnología, sino que además subrayan que en algunos 
aspectos por lo menos se trata de "artes", más que de "ciencias exactas". En este 
sector es donde pueden surgir los mayores problemas y equívocos si los compradores 
potenciales no entienden esta condición antes de que se inicie el proyecto. En 
otaras palabras, además de las cuestiones concretas como el diseño de la fábrica, 
el equipo de control o las técnicas patentadas, la tecnología emprende cosas tales 
como la ejcperienoia acumulada ("know-how"), la gestión, la comercialización y las 
técnicas de ventas, la financiación y el control financiero, etc. 

Be esto se sigue que para los fines del presente documento una transferencia 
satisfactoria de tecnología comprenderá las siguientes fases: 

Estudio o estudios de viabilidad, incluidos los 
pertinentes estudios de mercado. 

Recolección y presentación de toda la información 
pertinente relativa a una tecnología particular, 
diseñe y control de procesos, especificación de 
productos, experimentación y métodos de experimentación. 

Diseño de procesos de la fábrica donde se espera 
utilizar la tecnología de que se trate. 

Capstcitación, incluida la contratación y el estableci- 
miento de los procedimientos adecuados de capacitación. 

Delegación de funciones. 

Creación de equipos en las organizaciones suministradoras 
y receptoras para asegurar un uso adecuado de la 
tecnología. Ello puede incluir la capacitación en 
técnicas de gestión, ccmiercialización y ventas, así 
como el servicio a los clientes y los servicios esenciales 
de ostión. 
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^Servicio de poet-* venta** , es decir un servicio 
complementario permanente que hará falta para 
superar los problemas subsiguientes y respaldar 
los progresos* 

EL presente documento se concentra en los problemas asociados con la tecnología 
que es nueva para el comprador y para la cual no hay una operación bftsica en la misma 
rama de actividad* Evident emente , habrá muchos proyectos que prevean la ampliación 
o perfeccionamiento de las operaciones existentes* El grado en que puedan soslayarse 
las diversas fases examinadas en el presente documento dependerá de la experiencia 
y el tamaño del comprador* 

No obstante, es sumamente importante que se tenga en cuenta que una trensferen^ 
cia satisfactoria de tecnología plantea siempre un problema difícil, incluso entre 
empresas desarrolladas y modernas. Por este motivo, habida que pasar por muchas de 
las etapas examinadas aunque sea con un criterio diferente o "casero** • 

2. MOTIVOS PARA DESEAR lA TECNOLOGÍA 

En la industria de la pasta y el papel, las inversiones en proyectos importan- 
tes pueden ascender a varios centenares de millones de dólares, y las pérdidas ^ 
subsiguientes de explotación pueden alcanzar niveles muy altos durante varios años. 

Por consiguiente, es ¿e la máxima importancia que antes de embarcarse en 
trabajos de vastas proporciones se proceda a una apreciación oi^jetiva á^ ^^^ 
motivos por los que puede ser conveniente o necesario adquirir una tecnología 
determinada* Esto, naturalmente, debe de hacerse en la empresa, pero es muy impor- 
tante que, si se prevé un proyecto de magnitud, se efectúe también la estimación 
en las más altas instancias oficiales, en el sentido de que los cuantivos, y^ 
posiblemente continuos, gastos a que dará lugar el proyecto durante muchos a^íos, 
tengan prioridad sobre otras utilizaciones de los recursos nacionales que, de 
ordinario, son bastante limitados. 

Diríase que con demasiada frecuencia se sigue el criterio de **he aquí un 
bosque, hagamos una industria de pasta y papel**, cuando en un principio sería mucho 
más económico vender virutas de madera, importar papel acabado que sea competitivo 
o instalar una imprenta o planta de conversión, destinando los recursos economizados 
a la inversión en la agricultura, por ejemplo, para mejorar los niveles de 
producción alimentaria. 

Así pues, lo primero que debe hacerse es, posiblemente, contratar a un 
consultor que ayude a decidir las prioridades en la utilización de los recursos 
disponibles. 

Es también fundamental un conocimiento a fundo del volumen y la naturaleza 
del mercado que debe atenderse. Con d^asiada frecuencia se parte del supuesto de 
que cualquier tonelaje excedente puede venderse a los meroados de exportación. 
En la práctica, debido a muy diversas causas, el producto puede resultar invendible. 
Por ejmplo, la escasez de materias primas puede hacer que el producto acabado no 
esté a la altura de los requisitos mundiales, o que el mercado mundial puede estar 
ya saturado* 
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Por otra parte, es posible que por razones polltioas o de otro tipo, se 
establesoa y se proteja una operación no viable, a corto o largo plazo, mediante 
una barrera arancelaria. Debe recordarse que ello hace que todos los usuarios de 
dicho país se vean obligados a utilizar materiales relativamente caros que a su 
vez harán viables a sus industrias a nivel mundial. Como es lógico, hay que con- 
siderar este peligro, junto con las posibles ventajas del proteccionismo para la 
economía del país en general. 

Cuando la demanda aparente del mercado está todavía por debajo de la 
capacidad economdmica de la fábrica, valdrá la pena considerar por ejemplo el 
establecimiento de una instalación de acabado para rollos gigantes de importa* 
ción y, cuando se haya acumulado un volumen suficiente, habría buenas razones 
para efectuar una integración con el eslabón precedente de la producción. Cuando 
la máxima prioridad es la creación de puestos de trabajo con una inversión 
mínima, este sistema Puede ser muy conveniente. 

Una disciplina muy útil para la elaboración del proyecto sería una exposición 
completa de la economía sobre la base del mercado interno o vinculado. En este 
caso, la subvención necesaria para proteger un proyecto antieconómico, pero por 
lo demás viable, se e]Q)one adecuadamente como una carga para el resto de la 
economíai posiblemente muy prolongada y ^^ ^^^^ reconocerse como tal. 

3. ¿B3 DIFÍCIL TRAirSFEaiR U TBCNOLOGU? 

Probablemente convenga aceptar de entrada el hecho de que toda transferencia 
satisfactoria de tecnología es difícil y requiere un trabajo muy cuidadoso y 
detallado, incluso entre países plenamente desarrollados. Si el medio industrial 
y la infraestructura de la parte receptora es diferente de los del vendedor, el 
problema será mucho mayor. 

Si no se plantea la cuestión global de la transferencia sobre esta base, 
habrá el grave peligro de que la organización de la transferencia no sea lo 
bastante cuidada, y que no se proporcionen suficientes fondos para llevar a cabo 
los preparativos con el necesario detalle. 

Asimismo hay que estar seguro de que una tecnología especial, que tenga éxito 
en un país desarrollado, dará los mismos resultados en un medio distinto. Deben 
estudiarse la naturaleza y la experiencia de las industrias usuarias para deter- 
minar cuales son sus necesidades especiales # De no ser así, podrá obtenerse un 
producto excelente de un nuevo proyecto, pero quizá totalmente inadecuado para las 
necesidades y capacidades de los fabricantes locales de papel y cartón, adaptados 
a otros productos. 

La tecnología de vm determinado proceso o producto suele ser un elemento 
dinámico y en detarrollo, al igual que la tecnología de las industrias usuarias. 
Por consiguiente, para establecer una empresa satisfactoria y duradera, es 
necesario disponerse a efectuar una inversión continua y a largo plazo para 
garantizar que nuevos proyectos proseguirán la empresa. El que la inversión se 
efectúe en forma de un equipo capacitado de desarrollo en la fábrica local, un 
acuerdo permanente de transferencia de técnicas con una empresa exterior o una 
combinación de los elementos, dependerá de las circunstancias. Lo importante es 
reconocer la necesidad esencial de esa inversión, si se quiere lograr el éxito 
final. 
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La experiencia muestra que un factor importante para el éxito de la trans- 
ferencia de tecnología es la convicción de la organización receptora de que desea 
dicha tecnología, no sólo entre los directivos, sino incluso entre los super- 
visores y los encargados de las máquinas* Si todas estas personas no deseen 
verdaderamente adquirir y aplicar la tecnología, por creer que servirá para algo 
positivo, para ellos o para su unidad, los resultados dejarán que desear* 

Importa tamlsién asegurarse de que el costo de la tecnología adquirida se 
refleja plenamente en la fijación de costos de fabricación , de manera que la 
gente tenga un incentivo para su utilización* 

4* MÉTODOS DE mAMSFERMOU DE U TECNOLOGÍA 

En la anterior sección se seííalal3an las dificultades inherentes a cualesquier 
transferencias pero reconociendo esas dificultades de ordinario pueden superarse. 

Uno de los primeros requisitos es que el vendedor conozca de que técnicas 
dispone y qué pretende transferir a la otra parte. 

Esto puede J&er mucho menos fácil de lo que parece a primera vista, y desde 
luego ha de dividirse en conceptos que puedan expresarse en el papel - como 
técnicas de operación, fórmulas, procedimientos contables - y conceptos 
correspondientes al "conocimiento técnico" o "experiencia". 

Para los primeros pueden prepararse manuales y, suponiendo que el recipiente 
posea la necesaria preparación académica, la transferencia no debería plantear 
muchos problemas. 

Incidentalmente, cuando se preparen mantiales, contratos y otros documentos, 
no hay que olvidar el problema del idioma. Todos los documentos deben prepararse 
en el idioma del país receptor, lo que requiere la traducción técnica especiali- 
zada. De modo análogo, todas las unidades de medida deben expresarse en función 
de las utilizadas en la localidad, lo que puede requerir también una laboriosa 
"traducción" a otro sistema. 

Para el segundo elemento ("conocimiento técnico" y "eaqperiencia") nada puede 
sustituir a una educación suficientemente prolongada» Oomo quiera que la mayoría 
de factores de esta categoría se plantean solamente con carácter específico 
durante el desarrollo normal del trabajo, será sin duda necesario organizar la 
capacitación en el servicio, en la fábrica u oficina del vendedor. 

Debe reconocerse, no obstante, que en un curso normal de capacitación 
práctica es casi imposible transferir completamente la experiencia de 10, 20 o 
30 anos y el receptor solo adquirirá plenamente la técnica cuando él mismo se 
haya planteado y resuelto problemas para los cuales no dispone de una respuesta 
preparada de antemano. Sin embargo, es de esperar que la formación le haya dado 
la capacidad de analizar un problema o situación y, a partir de esto, encontrar 
una solución lógica. 

Cuando no sea posible organizar la capacitación en la fábrica del vendedor, 
quizá podría contratarse como consultores a irn operador u operadoes experimentados, 
para un período prologado, con la misión de capacitar a las personas en sus 
propios países. Aquí el problema consiste en asegurarse de que las personas 
interesadas poseen los conocimientos y la experiencia necesarios, que puedan 
aplicarse en las circunstancias de la fábrica receptora, y que se han mantenido 
al corr'i.ente de las novedades de su ramo. 
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LoB oonooimientos generales requeridos para la industria de la pasta y el 
papel, pueden adquirirse en las universidades y otras instituciones docentes 
de los países desarrollados , incluidos los centros especializados de la pasta y 
el papel. En este contexto cabe mencionar a los institutos de investigación que 
puedan otorgar becas a los candidatos que reúnan las condiciones necesarias. 

Con el crecimiento de la industria de la pasta y el papel en nuevas regiones 
se producirá una demanda de personas más capacitadas • Esta demanda no podrá 
satisfacerse automáticamente, y por ello conviene proceder a la pertinente planificación. 
Esto puede significar planear con muchos años de antelación, y se ha sugerido el 
posible establecimiento de un organismo internacional que sirviera de centro para la 
transferencia general de tecnología. 

Si bien esta idea presenta múltiples atractivos, el problema consistirá en la 
investigación e identificación de la demanda de mercado, más los acuerdos para 
financiar dicha actividad. Para que sea eficaz, un centro de capacitación tendrá 
que disponer de maquinaria de elaboración de la pasta y el papel (o tener acceso a 
ella), cosa que no es fácil ni barato en la práctica. 

Otra posibilidad sería la de establecer \m organismo internacional de 
coordinación que mantuviera un registro de operadores dispuestos a ofrecer capacitación 
y ponerles en contacto con los posibles compradores. En la práctica las asociaciones 
o consultores establecidos proporcionan bastsuite información acerca de los cursos de 
capacitación, y otro organismo no haría más que aumenten:" los gastos. 

Todos los medios posibles de capacitación deben estimarse en el contexto de 
cada necesidad particular, y examinarse a fondo en todos los estudios de viabilidad. 

EL COSTO DE lA TBOgOLOGIA Y lAS SALVACRIARDIAS COMERCIALES 

Hay una creciente tendencia en todos los sectores, tanto nacionales como inter- 
nacionales, a hablar y escribir más acerca de los ''derechos** que de las *'responsabili- 
dades**. Ello ocurre así evidentemente en el sector de la tecnología, donde algunos 
están absolutamente convencidos de que todo el mundo tiene derecho a toda clase de 
tecnologías sin reserva alguna sobre cómo emplearlas o las responsabilidades que 
deben acompañarla. 

Evidentemente, todo país tiene el derecho innegable a implantar las leyes que 
estime convenientes para regular la compra, utilización y desarrollo de la tecnología, 
y recientemente se han presentado propuestas de amplio alcance a este respecto, bajo 
el patrocinio de la TJNCTAD. 

Sin embargo, hay que tener en cuenta que una parte muy considerable de la 
tecnología disponible está en poder de empresas comerciales, que muchas veces la han 
conseguido gracias a abundantes inversiones y gastos durante muchos anos, y que hoy 
forma parte impoi^tante de los activos de esas compañías. 

Por consiguiente es poco realista esperar que esas organizaciones comerciales 
se desprendan de su tecnología salvo que, en una forma u otra, perciban un precio 
suficiente a cambio. Parte de este precio puede pagarse con la concesión de deter- 
minadas salvaguardias comerciales y si la legislación impide, o es probable que 
ioqpida, la negociación de un contrato comercial satisfactorio, ello podría constituir, 
pues, un grave obstáculo a la transferencia de la tecnología. 

Puede decirse alga muy parecido de la tecnología y la eiperiencia de que disponen 
las instituciones nacionales, y es que para disponer de estos medios ha habido que 
asiguar los recursos nacionales disponibles a este fin concreto. 
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Así pues, si 86 quiere conseguir una transferencia verdaderamente satisftetoria, 
será sunanente importante prever un precio suficiente de uno u otro tipo^ porque es 
necesario que el vendedor tenga un iioentivo real para suministrar las técnicas más 
valiosas y completas que posee « Si, debido a las presiones de la competencia, el 
proyecto pierde gran parte de su incentivo, lo único que le quedará al vendedor será, 
a menudo, abandonarlo con la mayor rapidez y el menor gasto posibles* 

En la práctica, como es natural, puede haber planes de asistencia de algún 
tipo que proporcionen los fondos para comprar la tecnología, de manera que no se 
produsoa un costo directo para el país en desarrollo. Lo fundamental es que en el 
mundo comercial hay que pagar un precio justo si se quiere obtener un resultado justo. 

Bi general, también es probable que los principales vendedores comerciales de 
tecnología, que a su ves son fabricantes, hayan establecido mercados para los 
productos transferidos. Por lo tanto, las políticas comerciales del país comprador 
pueden ser de importancia para el vendedor, que tiene que decidir si entra o no en el 
trato. Si el resultado probable de la aplicación de la tecnología es la introducción 
de nuevos medios de producción, aumentando la competencia en un mercado mundial 
saturado, posiblemente con alguna clase de subvención del Gobierno, ello reduciría 
mucho los incentivos para el vendedor. 

Este problema puede surtir también efectos contrarios, si el vendedor se 
asocia en una empresa que necesita la protección de algiSn tipo de arancel, para ser 
viable. El Gobierno deberá contraer un compromiso a largo plazo para evitar un 
cambio repentino de las normas, que acarree un desastre para el prpyecto y los 
participantes . 

Las consideraciones comerciales entran igualmente en juego cuando una informa- 
ción patentada, marca comercial o derecho de autor interviene en el trato y el 
vendedor necesitará las salvaguardias adecuadas, tanto durante las negociaciones como 
dentro del contrato, para proteger su posición. 

También es necesario que los vendedores potenciales de tecnología reflexionen 
acerca de la valoración de su tecnología, que en gran parte se efectúa gratuitamente 
en el estudio de viabilidad, y en cómo pueden contribuir al estudio de viabilidad sin 
revelar infoimación que reduzca el valor del conjunto tecnológico. Debe estructurarse 
una política adecuada antes de entablar las negociaciones. 

6. PREPARACIQ» DEL BSTDDIO DE VIABILIDAD 

El primer factor básico es la formación de un fuerte grupo local en el país 
comprador, con interés y fondos suficientes para emprender los preparativos necesarios, 
con objeto de efectuar un buen estudio de viabilidad. 

Este grupo debe componerse de particulares u organizaciones de suficiente categoría 
e influencia para poder hablar y negociar con los gobiernos, los servicios de finan- 
ciaoión y las organizaciones mundiales • 

El gmpo debe recaiocer que en algunos proyecto. importanteB los estudios y 
negociaciones previas a la eaposicife de los activos para la finanoiaoifc o la 
oolooaci&i de contratos pueden llevar muchos años. Es suamaente importante que no se 
abreve el proceso en ratas importantes fases de la neRociacife con el pretexto de 
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BhoTTBT tieoipo y dineroi ya que ello podría menoscabar las perspectivas faturas 
de éxito del proyecto* 

Es necesario estipular las hipótesis en que se basarán las fá.se8 del estudio 
de viabilidad y demostrar por todos los medios la validez de las hipótesis en todas 
las condiciones probables e improbables. Cuando no puedan preverse los detalles 
exactos, y deba hacerse un juicio subjetivo, habrá que tratar de establecer las 
consecuencias para el proyecto de los cambios de las hipótesis básicas. 

Asimismo, es importante fijar los objetivos y principios que formarán la base 
de la consideración del proyecto. Ello hace falta no sólo como base para los 
estudios, sino también como directriz importante para la gestión futura del proyecto. 

Hasta tanto no se hayan especificado claramente los objetivos y las hipótesis, 
no será posible preparar un plan para el estudio de viabilidad, Evidaitemente es 
de la máxima importancia que dicho plan sea amplio y muy detallado. De no ser as£, 
podrían surgir equívocos y se desperdiciarán esfuerzos y, desde luego, dinero. 

A continuación el grupo local debe decidir el organismo encargado de efectuar 
el estudio de viabilidad y preparar el plan. Suponiendo que el país disponga de 
poca o ninguna eiperiencia en la industria de la pasta y el papel, lo mejor sería 
designar a un consultor técnico especializado a este efecto. El cozísultor designado 
deberá poseer una experiencia práctica directa en el sector particular de la industria 
interesada, tanto en la producción como en la comercialización, utilización o 
elaboración de la materia prima disponible, y conocer los requisitos para el suministro 
continuo de .las materias primas adecuadas, y las operaciones en la misma zona geo- 
gráfica. El consultor podrá ser una empresa consultora especializada que disponga 
de todas esas técnicas, una empresa dedicada a la fabricación de pasta y papel o 
una combinación de ambas. 

Una vez seleccionado, o más probablemente durante el proceso de selección, 
el plan será objeto de examen, deliberación y posiblemente modificación. Lo 
importante es que al final de las deliberaciones se disponga de un organismo 
consultor calificado, con un plan amplio y mutuamente convenido. 

En la selección de este organismo consultor debe considerarse la importancia 
de los intereses existentes. Un interés positivo en el éxito del proyecto, tanto 
por participar en él, oomo por razones de prestigio es, desde luego, un seguro 
valioso. Ko obstante, un interés relacionado, por ejemplo, con el suministro de 
equipo puede dificultar considerablemente al consultor en su examen crítico y 
objetivo de todas las propuestas y referencias, 

7. ALCANCE DEL ESTDDIO DE VIABILIII/Ü) 

En términos generales es importante asegurarse de que el estudio final está 
verdaderamente pormenorizado, aunque para ello haga falta pasar por varias fases más , 
Segfin su naturaleza, tendrá que realizarse en varias fases, pudiendo detenerse al 
final de cada fase si no se obtienen respuestas satisfactorias. El grupo local debe 
^estar suficientemente bien equipado para evaluar como es debido el estudio de 
viabilidad, y ha de adoptar todas las medidas posibles siempre que haga f^lta para 
poner a prueba su validez y su capacidad de reacción. 

Para ser global^ el estudio debe abarcar todas las áreas descritas en los 
siguientes párrafos, en suficiente profundidad y detalle. 
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Eetudio dé maroado 

Un amplio estudio de mercado es esencial ^ antes de que pueda considerarse 
ningfin proyecto i Esta es la primera tarea del consultor especializado y hasta que 
no se haya identificado una necesidad clara y positiva del mercado, en una escala 
cronol6gioa adecuada, no estará justificado proseguir con el estudio de viabilidad « 

Se ha hecho ya referencia a los problemas de la e2portaci6n y el resultado 
de los aranceles proteccionistas artificiales, y si el probable crecimiento del 
mercado indica una capacidad de fabricación parcialmente cubierta durante \in periodo 
futuro, este hecho deberá esponerse como es debido en la evaluación financiera. 

TSb importante que en el estudio de mercado se considere el sistema disponible 
de distribución y los servicios de ventas . Es muy posible que ello requiera una 
ampliación, para prestar los servicios necesarios al proyecto. Hay que ser muy 
realista y seleccionar solamente los productos que tengan un verdadero potencial 
de mercado. 

Es muy posible que el organismo más adecuado para el estudio de mercado sea una 
empresa especializada que opere en este terreno, en relación con el producto de 
referencia. 

El nivel de experiencia en el país receptor 

Una vez identificada una necesidad positiva en el estudio de mercado, lo más 
importante será quizás efectuar un estudio muy cuidadoso y objetivo del nivel de la 
experiencia industrial del país receptor. Es perfectamente natural que un país 
desee adquirir los procesos y equipos más modernos y perfeccionados, que le permitan 
saltarse varias etapas de la larga ruta del desarrollo, que probablemente ha 
recorrido la empresa suministradora. No obstante, a menudo se olvida que el proceso 
de desarrollo no sólo permite el aprendizaje gradual del que se desarrolla, sino que 
además propicia el desarrollo de los servicios o procesos extemos que pueden con- 
stituir una base esencial, como por ejemplo, los servicios y la manutención especia^ 
lizados. El intento de introducir el mismo nivel de desarrollo económico en un 
medio industrial que no disponga de una infras truc tura similar de sustentación 
puede saldarse en un disastre, porque no habrá manera de mantener a la fábrica en 
condiciones de funcionamiento. 

Lo propio cabe decir del nivel de competencia técnica del personal disponible. 
Si no hay un número suficiente de personas con la necesaria preparación académica, 
lo probable es que el personal esté en pésimas condiciones para encargarse de la 
aplicación de sistemas perfeccionados. Por todo ello es de la máxima importancia 
limitar el nivel de la tecnología importada al nivel existente de la experiencia 
industrial y académica. Esto puede significar que el país comprador obtendrá 
muchos más beneficios de la compra de procesos sencillos y de probada eficacia, que 
no sólo cubran las necesidades básicas del mercado interno, sino que además pro- 
porcionan la base para edificar la experiencia industrial, con objeto de p€^ar a 
una fase más adelantada en el futuro. 

Insistir en lo mayor y más moderno que, en ocasiones, puede no funcionar satis- 
factoriamente, es una responsabilidad muy costosa. Es un problema de encontrar el 
equilibrio entre el equipo y los sistemas ensayados o no, y perfeccionados o rudimen^ 
tarios. Por ejemplo, en teoría puede parecer conveniente instalar diversos sistemas 
de ''caja negra" para ayudar a operadores sin experiencia. Sin embargo, si las cajas 
negras no pueden mantenerse en perfectas condiciones, ello dificultará aún más la 
tarea de los operadores. 
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Asimismoi como ee dijo antesi podría ser más práctico y econ6mico intervenir 
en la cadena de elaboración en tina fase de transformación, fabricando envoltorios y 
cuadernos para volver más adelante a la industria de la pasta y el papel, en vez de 
abarcarlo todo de entrada con todos los problemas que ello entraña. 

En este mismo contextOi no hay que desestimar la posibilidad de utilizar una 
instalación de segunda mano, a condición desde luego de que se pueda efectuar la 
apropiada inspección y evaluación independiente. No obstante, ello no puede incluirse 
en el estudio de viabilidad porque la disponibilidad y el costo del equipo adecuado 
no puede evaluarse, salvo que el nuevo proyecto se base en la transferencia de una 
vieja fábrica existente, o de una maquinaria importante, de la que se conozca su 
disponibilidad, estado y costo. En todo caso el costo adicional de la nueva maquinaria 
puede ser mínimo en relación con el costo total del proyecto. 

Disponibilidad, método de compilación, costo y medios de transporte de las 
materias primas fibrosM 

Como muy pocos países en desarrollo disponen de cantidades suficientes de 
maderats de coniferas para la fabricación de pasta, el consultor debe considerar todos 
los materiales fibrosos que puedan estar disponibles, como las maderas de latifoliadas, - 
entre ellas las maderas tropicales - las pajas, hierbas, juncos, bagazo de la caña 
de azúcar, bambú, fibras de hoja, borra di algodón, trapos y papel de desecho. 

Asimismo han de estudiarse muy a fondo los medios de adquirir y recoger los 
materiales, y si existen o no, ya que, aunque todas esas fibras son utilizables para 
la fabricación del papel, el problema de obtenerlas puede ser grave y costoso, hasta 
el punto que excluya la utilización de materiales por otra parte excelentes. Sebe 
estudiarse también la necesidad de equipo especial y el medio de suministrarlo y 
financiarlo, al igual que cualquier fluctu6U)ión probable de la oferta y la demanda. 
Deben identificarse los problemas que puedan surgir, por ejemplo, los agricultores que 
no puedan colocar una cosecha o la fábrica que carezca de material, y encontrar la^ 
soluciones . 

Hay que ftoilietr izarse con las peculiaridades de los hábitos o el habitat de 
la fibra. Por ejemplo, los juncos crecen en el agua, y son difíciles de recoger. El 
bambú florece a intervalos irregulares y arruina la superficie hasta que vuelve a 
crecer, con la consiguiente interrupción del suministro, etc. £1 problema del almace^ 
namiento de las cosechas estMionales quizás deba tenerse muy en cuenta, sobre todo 
si, por la putrefacción o por otras alteraciones, puede producirse una explosión o un 
incendio. 

Es importante también evaluar los usos existentes y opcionales de todas las fibrets, 
en el caso de que los suministros se utilicen plenamente, o que, al cambiar los 
valores, dejen repentinaj&ente de estar disponibles o sean poco competitivos para la 
fabricación del papel. Por ejemplo, muchas fibras sirven como combustibles y con el 
aumento de los precios del petróleo su valor como combustible puede supereu? rápida- 
mente a su utilidad para la fabricación de papel. 

Disponibilidad y costo del agua 

Aunque los niveles históricos de utilización pueden reducirse considerablemente 
con sistemas modernos y disciplinas estrictas de operación, un suministro adecuado 
de agua de calidad es esencial. Eb importante llevar a cabo un estudio completo de 
la disponibilidad durante muchos anos, para asegurarse de que incluso en la temporada 
más seca habrá un svonlnistro suficiente. De modo análogo, si el suministro fluctúa 
debido a los cambios climáticos extremos de laa estaciones, es importante entender la 
variabilicLad correspondiente de la calidad para diseñar un equipo adecuado de trata» 
miento del aigua. Es más, si es probable una variación importante de la calidad, es 
muy posible que el costo del tratamiento haga que todo el proyecto sea antieconómico. 
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Disponibilidad, oosto y oalldad de los produotoe guímioog y loe oombuati'bleB 

La disponibilidad y la oalidad de loe productoe c[u£micoe locales y otroe 
materiales que intervienen en la operación pueden ejercer una considerable 
influencia en el proceso que deba aplicarse, la gama de productos a fabricarse 
y el diseño de la f&brica. AsimismOi el costo y la disponibilidad de combustible 
ejercerá una importante influencia en el diseño de las diversas fábricas. El efecto 
de la introducción de una nueva demanda de combustible debe valorarse en relación 
con la situación prevaleciente. Por ejemplo, ¿creará una situación de escasez, 
haciendo subir los precios? ; la utilización del bagazo como fibra ¿creará un 
problema de combustible en el ingenio de azúcar que, a su vez, empeorará el problema 
de combustible de la fábrica de pasta ? 

Efluentes 

Teniendo en cuenta la creciente legislación sobre las normas ambientales, es 
preciso efectuar un estudio muy cuidadoso del efluente probable y los problemas 
ambientales, y el costo de resolverlos. Esta cuestión se examina a fondo en un 
documento aparte sobre **La energía y el medio". 



Disponibilidad y costos de la energía eléctrica 



La fiabilidad del suministro local de electricidad es muy importante y puede 
hacer necesaria la instalación de una central eléctrica integrada en la fábrica. 
La combinación de la energía eléctrica y la térmica puede ser muy beneficiosa y, 
por consiguiente, siempre que sea posible la fábrica deberá invertir en una 
central que satisfaga sus necesidades térmicas y energéticas, a condición de que se 
equilibre como es debido el consumo de energía. No obstante, si hay que comprar 
eleotricidad, debe estudiarse muy cuidadosamente las tarifas, para obtener datos 
fidedignos sobre los costos en relación con la demanda máxima. Como es natural, 
debe considerarse también la fiabilidad de la energía comprada, comparándola con 
otras industrias locales que dependetn de ella y hace falta por lo menos vj» 
central supletoria para los servicios esenciales. Los requisitos de ^^fiabilidad" 
no sólo coinprenden la continuidad sino también la calidad del suministro, porque 
las variaciones del voltaje y/o la frecuencia pueden ser fundamentales para un 
funcionamiento eficaz de la fábrica. 

Disponibilidad de costo de mano de obra y servicios especializados 

Dada su importancia primordial, la mano de obra se examina con más detenimiento 
en una sección ulterior. Por consiguiente aquí se incluye solamente como uno de los 
sectores que debe considerar el estudio. 

Utilización de subproductos 

Cuando una fibra propuesta, u otro material o servicio, es un subproducto de 

otro proceso industrial, la continuidad de su suministro debe investigarse muy 
cuidadosamente. Fiarse enteramente de este suministro sin una garantía muy firme de 
continuidad podría ser desastroso. 

Tipo de proceso 

Es de gran importancia que el tipo de proceso se seleccione tras una comparación 
muy detenida de los productos que deberán elaborarse y los materiales que estarán 
disponibles. Un proceso que requiera un suministro muy regular de fibras y productos 
químicos puede vene muy perturbado si no es posible alcanzar las normas y varia- 
ciones previstas. 



- 259 - 



Tipos y probleinas de oonstruocián 

Para tener plenamente en ouenta las oondloionee y práo ticas looaleSi es esencial 
obtener el asesoramiento de un buen arquitecto o ingeniero de caminos | canales y puertos 
de la localidad^ Asimismo convendría encargar todas las obras de oonBtrucci6n a un 
subcontratista local de obras. La combinación de las contribuciones exteriores y 
locales al proyecto debe ser completa, y ha de preverse un sistema adecuado para 
supervisar la oalidad y la punctualidad de los trabajos realizados. 

Medios y cestos de transporte 

Este es uno de los elementos más importantes para la localización, viabilidad 
y practicabilidad de un proyecto. No s61o deben estudiarse todos los sistemas 
disponibles, sino que tambi^ han de exponerse las limitaciones, como los niveles 
máximos de carga, los limites máximos de tamaño, y los servicios de carga y descarga. 
Los posibles daños a los artículos en tránsito debidos al transporte local pueden ser 
otra importante consideración de los costos o los servicios. 

Selección del lugar 

£1 lugar elegido debe reunir varios requisitos esenciales - agua, medios, 
efluentes, transporte, mano de obra y servicios básicos esenciales. Cuando se puede 
elegir entre diversos sitios (todos los cuales retinen los requisitos esenciales) 
deberá efectuarse un estudio muy cuidadoso de las ventajas y los inconvenientes del 
lugar en relñoíón con los suministros materiales a un extremo, y los mercados al otro. 
El estudio debe considerar no sólo la situación probable en el momento de empezar el 
proyecto, sino también la situación prevaleciente a muy largo plazo y tener en cuenta 
la pauta probable del desarrollo, tanto económico como geográfico, para todo el país. 

^nanciación 

La cuestión de la financiación y de su disponibilidad es objeto de una sección 
aparte. Aquí bastará con recalcar, en el contexto del estudio, que todos los 
aspectos de las consecuencias financieras del proyecto deben evaluarse a fondo y que 
ha de verificarse su sensibilidad a los retrazos u a otros problemas. Cuando se 
consideran las necesidades financieras es importante especificar claramente los 
fondos necesarios en moneda local y en cualquier divisa. Teniendo en cuenta sobre 
todo el cambio de las cotizaciones, el costo final de un proyecto puede variar mucho 
según las necesidades especificadas. Sobre todo, debe preverse una reserva 
realista de contingencia. 

Espala cronológica 

Todo estudio ha de contener, lógicamente, un calendario. Lo importante es 
que sea realista. Aparte del pertinente estudio de *^senda crítica^ para identificar 
los factores restrictivos fundamentales, debe hacerse un cálculo realista del 
tiempo que puedan llevar las diversas fases en una localidad particular, y con el 
nivel de experiencia y de infraestructura básica disponibles. 

Es importante recalcflur que la experiencia muestra que todas las fases del 
desarrollo de un prpyeoto en los países en desarrollo requieran mucho más tiempo 
y dinero que el proyecto equivalente en América del Korte o Europa. Esto es 
aplicable tanto a los preparativos, como al diseño del proyecto y a su funciona- 
miento subsiguiente, y **costos más elevados^ puede significar un 100 por ciento más, 
de resultas de la inexperiencia general, los problemas de la capacitación, las 
demoras del transporte, etc. 
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Ei muy importante que los países que piensan llevar a cabo un proyecto de 
importancia en el sector de la pasta y el papel tengan en cuenta el tiempo que 
lleva efectuar un estudio adecuado de viabilidadi realizar loe preparativos y 
ponerlo en funcionamiento* Un estudio de vial)ilidad de profundidad y detalle 
suficientes puede llevar muy bien de uno a dos ano6| y entre la fecha en que se 
llega a un acuerdo sobre la financiaci6n^de un proyecto y la fecha de inicio del 
mismo pueden pasar otros tres o cuatro añosi o incluso más. 

Beneficios y pérdidas y movimiento de caja 

Aquí de nuevo debe darse prioridad a la preparación de un estudio realista que 
incluyt una exposición adecuada de la sensibilidad a toda variación de los supuestos 
básicos. KL costo de las demoras, especialmente en una situación inflacionaria, 
es una consideración particularmente importante* 

Antecedentes sociales y costumbres del país 

Qb muy importante adquirir un conocimiento a fondo del medio local, en lo 
referente a los antecedentes sociales y las costumbres, para asegurarse de que 
no entran en conflicto con las necesidades de una industria permanente* Eh otras 
palabras, ¿hay obstáculos que se opongan a un tumo de trabajo continuo de siete 
diast con tumos, como los sistemas convencionales? ¿Esperan los trabajadores que 
podrán abandonar el trabajo en la época de la recolección, para recoger la cosecha ? 

Hivel necesario de repuestos 

Una evaluación realista del nivel necesario de repuestos es esencial para tener 
en cuenta lo longitud de la línea de suministro, sea local o exterior. Debe tenerse 
en cuenta también el tiempo necesario para el despacho de aduanas de las mercancías 
y las posibles demoras del transporte marítimo* 

8. mxm CRITICO del btdpio de VIABILIMD 

En vista de los costos probables de todo proyecto de importancia y al elevadísimo 
costo potencial de corregir los errores y omisiones originales, es de la máxima 
importancia que existan los medios para hacer un examen crítico del estudio de via^- 
bilidad. La naturaleza de estos medios dependerá de la experiencia de la empresa 
compradora o del país. Una empresa industrial experimentada que opere ya en la 
industria quizá disponga de un servicio adecuado. Se no ser así, será prudente 
contratar a una persona independiente o a un ingeniero consultor con experiencia 
práctica en este sector del comercio, para que haga un examen crítico del estudio de 
viabilidad* Esto puede ser fundamental para comprobar si se han tenido en cuenta 
todas las especificaciones, el nivel de repuestos, etc* 

Convendría servirse del asesoramiento de este organismo hasta la entrega final 
del proyecto. Por otra parte, un futuro asociado puede servir para este fin, por 
cuanto tendrá que compartir la peripecia futura del proyecto* 

Como es natural ello costará dinero, pero no más de lo que costará una póliza 
modesta de seguros, para evitar las graves consecuencias futuras de un mal funcionamiento 
o la aparición de gastos imprevistos. 
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9* BSPICIPICACIOg IfflL PROYECTO 

DMpttte del esajnen orltico del estudio de viabilidad y el aouerdo para seguir 
adelantei debe efectuarse una especificación detallada^ a cargo del organismo más 
calificadOi como base para las ofertas futuras. El organismo que efectúa el eiamen 
critico será a menudo el m&s adecuado para esta tarea. 

10. MÉTODOS DE AnmiSroACIQIf DE LOS PROYECTOS 

Pueden distinguirse tres métodos generales de administración de los proyectos 
importantes. En el caso de una empresa o grupo industrial existente y bien estableci- 
do, podría «uiministarse todo el proyecto en la empresa, quizás con la colaboración 
de algdn especialista consultor cuando se trate de tecnologías nuevas. En el otro 
extremo, y especialmente cuando no hay una base establecida para el proceso, quizá 
convendría confiar la totalidad del proyecto a un solo contratista, proporcionándole 
solamente el sitio. 

Puede recurrirse a un procedimiento intermedio, consistente en que una empresa 
industrial local lleva a cabo parte del trabajo, especialmente las obras públicas 
y los servicios locales, mientras que un contratista exterior se encarga del resto, 
especialmente el diseño global y la introducción y el establecimiento de un proceso 
total • 

Evidentemente puede haber muchas variaciones de esos tres métodos principales, 
pero lo impor.tante en todos los casos es disponer del nivel necesario de eiperiencia 
en cada sector principal y establecer claramente quién asume la responsabilidad y 
autoridad de la coordinación general. 

Asimismo, en todo proyecto en que la responsabilidad se divide entre dos o más 
contratistas; deben definirse muy claramente las áreas de responsabilidad para la 
adecuada coordinación de todos los planes. 

El principal contratista de un proyecto completo, que a menudo puede ser una 
empresa de consultores independiente de cualquier proveedor de equipo o empresa 
operadora, puede formar un equipo de empresas especializadas que entre todas propor- 
cionen las técnicas necesarias, como son: 

Un complete diseño de proyectos 

Una planificación y desarrollo detallados del proyecto 

Preparación del lugar de la fábrica, incluidos todos los 

detalles dentro del recinto 
Construcción de todos los edificios y estructuras 
Compra e inspección de las instalaciones 
Control de costos de todos los aspectos del proyecto 
Instalación de toda la maquinaria y el equipo 
Supervisión del inicio de las opex'acicnes con personal 
extranjero en todos los puestos principales hasta que se reúnan 
las garantías de un funcionamiento satisfactorio 

Capacitación de personal local en las fábricas extranjeras para 
todos los puestos principales, tanto operacionales como de 
mantenimiento, y capacitación en el servicio por el personal 
extranjero de contraparte, hasta que el personal nacional pueda 
asumir la función 

Asistencia en la administración técnica de la fábrica, después 
de reunidas las garantías de funcionamiento, hasta que el 
personal local pueda asumir todos los puestos de la fábrica. 
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Sin embargo, durante todo el prpyecto es el principal contratista quien asume la 
responsabilidad indivisa ante el comprador final. En muchos aspectos, y especialmente 
cuando la experiencia local es limitada, este es el procedimiento probablemente más 
satisfactorio. Como un ejemplo de la responsabilidad dividida, pueden citarse casos 
en que el contratista se encarg6 de: 

El diseño total del proyecto 
El siuninistro de toda la maquinaria y equipo 
La supervisión de la construcción 
La supervisión de la instalación 
La supervisión del inicio de las operaciones 
Asistencia a la gestión técnica para las operaciones 
continuadas. 

El comprador asumía la responsabilidad de: 

La subo ontrat ación de mano de obra capacitada y 
materiales locales para las obras de instalación y 
construcción. 

El contratista asumió la responsabilidad general de la coordinación con lo que 
todos los costos en divisas corrieron a cargo de una sola organización. 

Otro aspecto importante es la relación entre el comprador y el contratista. 
Puede ser una relación estrictamente contractual, si se trata de un contrato de 
tipo intermedio, en el cual el contratista se limita a cumplir las condiciones 
acordadas y se retira; pero también puede consistir en una relación continua de 
asistencia, asesoramiento y contribución tecnológica al desarrollo del proyecto. 
Hay que determinar también si la relación es puramente comercial o de carácter 
asociativo. 

Esto evident^nente depende mucho de las diversas situaciones, pero en términos 
generales parece más conveniente establecer una relación a largo plaso, en la cual 
el contratista no sólo se limite a cumplir determinadas condiciones preestablecidas, 
sino que además participe en el desarrollo a más largo piase y en la rentabilidad 
del proyecto. 

La naturalesa del contratista puede variar segfin las circunstancias, pero lo 
nozoal es que sea una empresa contratista experimentada y especializada en este 
sector, o una empresa de otro país que tenga experiencia en la tecnología requerida, 
y capacidad para administrar el proyecto. 

El país y la empresa compradores tendrán que disponer de los servicios adecuados 
de expertos que colaboren en la evaluación y el examen crítico de las propuestas y 
las ofertas subsiguientes y vigilen la marcha del proyecto, para asegurarse de que el 
progreso y la calidad de los trabajos son acordes con lo estipulado. 

EÉtos servicios podrían muy bien correr a cargo del considtor que haya llevado a 
cabo el estudio de viabilidad, con la asistencia, de ser necesario, de especialistas 
en la supervisión de las cantidades, la fabricación de la pasta etc. 

11. Li mTOHALEZA DEL COFIIÜLTO 

El contenido de las cláusulas del contrato ha sido considerado en otras 
ooasiones. En el presente ^documente no se facilita una lista exhaustiva de las 
cláusulas del contrato, porque pueden mriar mucho segdn las circunstancias; sin 
embargo, parece importante resumir algunos principios que deben seguirse si se 
quiere que el proyecto tenga un éxito duradero. 
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EL eleaanto básloo en todas las fases ha de ser el establecimiento de una ver- 
dadera relación de confiansa entre el comprador y el vendedor. Esto no s61o promueve 
un diálogo flnictffero, sino que además es fundamental para que los considtores o 
contratistas interesados se consagren verdaderamente a la ejecucián del proyecto. 

El método seguido para ello vcu^iará segün las circunstanciM| pero un factor 
esencial es que tanto el comprador como el vendedor esperen una recompensa justa 
a la terminación del proyecto. Esto pone de relieve, entre otras cosas, la con- 
veniencia de llegar a un acuerdo sobre las cláusulas del contrato. El comprador 
querrá, naturalmente, mantener el costo general en un mínimo. No obstante, esto 
tiene que condicionarse a la probable relación entre los costos iniciales de 
inversión y las subsiguientes necesidades de inversión y costos de explotación. 

Por ejemplo, para lograr un precio bajo de oferta podría proporcionarse equipo 
no experimentado y de poca resistencia que, aunque funcione bien en un comienzo, 
se desgastará rápidamente y tendrá muchas averías, con las consiguientes pérdidas de 
producción y dinero. También pueden proponerse ahorros en la capacitación. 

Es importante, por lo tanto, que el comprador adopte un criterio amplio y se 
asesore convenientemente al decidir el justo término medio entre un costo inicial 
bajo y una futura operación rentable. 

A continuación viene el problema de las garantías de cumplimiento. Natural- 
mente, es rasonáble esperar que un contratista acepte ofrecer garantÍ8us de 
cumplimiento para cuestiones que él controle plenamente. Hay que tener en cuenta, 
no obstante, que en muchísimos proyectos hay diversos insumes que no dependen total- 
mente del control del contratista, como las materias primas producidas en el país, 
la roano de obra y los servicios locales, etc. Es muy importante que el comprador 
y el vendedor consideren esto con objetividad y planteen la cuestión de la especi- 
ficación y las garantías del cumplimiento con un criterio realista y flexible 
(esto es especialmente difícil si se trata de material de segunda mano). 

Puede suceder también que un contratista desee aparentemente ofrecer toda 
clase de garantías de cumplimiento sin reservas. Conviene comprobar si el contratista 
está realmente en condiciones de hacerlo y si se trata de aceptar un riesgo calculado, 
en espera de que la ejecución procederá sin problemas pero, en caso contrario, la 
responsabilidad cubrirá solamente las sanciones que prevea el contrato. Dicha res- 
ponsabilidad podrá considerarse como un '*costo*' necesario para obtener un contrato que 
se desee mucho en aquel momento. 

Asimismo, hay que asegurarse de que las técnicas de verificación del cumpli- 
miento se entienden claramente y son aceptables por ambas partes . Esto es especial - 
mente importante en lo referente a los ensayos del papel, en los que las variaciones 
de las condiciones de la prueba o los instrumentos utilizados puedan causar tremendos 
problemas y equívocos, y por ello deben confiarse a un laboratorio independiente y 
reputado que se especialice en la investigación de la pasta y el papel. 

La dedicación a un proyecto puede asegurarse asociando al contratista con el 
proyecto resultante. Si se considera esta solución^ habrá que determinar con sumo 
cuidado 8i la identidad de intereses a largo plazo existe realmente. Esto quizá no 
sea tan fácil como parece. Ih primer lugar, debe dejarse en claro cual será la 
reacción política actual y futura ante la participación extranjera y la exportación 
de beneficios. 
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Por lo general un socio extranjero querrá un beneficio concreto de bu inversión 
en el proyecto • Esto puede ser un dividendo, una parte en el beneficio total, una 
regalía, una cantidad de la pasta o del producto acabado, etc. El propietario local, 
sea una empresa o el gobierno, puede estar interesado en un creoi&iento máximOj^ lo 
que significaría tal vez la retención de todos los beneficios durante varios anos, para 
su reinversión. Así pues, en este punto se produciría con toda seguridad un choque de 
intereses. 

Si la participación se efectúa sobre una base minoritaria, ¿qué salvaguardias 
tendrá el socio para bloquear las propuestas que sean perjudiciales para sus intereses ? 

Es sumamente conveniente que el contrato prevea un continuo asesoramiento y 
acceso a los conocimientos técnicos hasta que el proyecto funcione adecuadamente. Esto 
puede ocurrir mucho después de que se haya retirado todo el personal extranjero. 

12. Mm DE OBIA 

En las anteriores secciones se han hecho varias referencias a los problemas de la 
mano de obra. Probablemente es el aspecto más importante de todo proyecto, y quiaá el 
más difícil de resolver. Bay que calcular las necesidades de mano de obra de cada 
proyecto, y las siguientes observaciones pueden ayudar a determinar los sectores que 
deben estudiarse y algunas de las posibles deficiencias. 

Para los fines del presente documento, se supone que se pretende que cada proyecto 
esté administrado por personal local lo antes posible. En principio, las fases del 
programa de contratación de personal parecen bastante sencillas. Pueden resumirse 
como sigues 

El estudio de viabilidad identifica las necesidades de mano de obra 
Contratación del futuro personal superior de la fábrica 
Capacitación del equipo, habitualmente en una fábrica extranjera 
Contratación de un equipo extranjero de personas experimentadas que 

ocuparán los puestos principales hasta que el proyecto se confíe 

al personal local 

Ebpleo de ambos equipos simultáneamente durante la instalación final, 

para que se vayan acostumbrando 
Retirada gradual del personal extranjero, salvo en los puestos más 

importantes de dirección 
Retirada final de todo el personal extranjero y eDqpatriado, pero no 

antes de que sus sucesores hayan adquirido plena e:R>erienoia. Esto 

puede ocurrir cinco o diez anos después del inicio del proyecto. 

Sin embargo, en la práctica hay muchos aspectos que considerar. En primer lugar, 
cuando se identifica las necesidades de mano de obra es sumamente importante conside- 
rar no sólo el propio proyecto, sino también la infraestructura de la que dependerá. 
Segfin la fase de desarrollo de esta infraestructura, podría ser necesario incluir 
en la organización de la fábrica muchos servicios auxiliares que, en un país 
desarrollado serían extemos. Por otra parte, el Oobiemo podría asumir la res^ 
ponsabilidad del establecimiento de dichos servicios. 
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1)01)6 haoerse ima ouldadasa emlitftoián de IO0 oonooimientos aoadteioos y 
práotiooB de las I>er807ia8 disponibleSi por lo menos por dos razones importantes* 
O los requisitos aoedémioos exigen la traída de más personal tdonioo extranjero 
a largo plazo, o debe imponerse alguna limitación a la modernidad del proyeoto* 
Es igualmente necesario considerar si, cuando se capacita a un grupo de nacionales 
para trabajar en la fábrica, estos permanecerán después en la fábrica o, habiendo 
adquirido una mayor oapaoitación, serán atraídos por otras industrias que ofrezcan 
mejores condiciones. 

Hky que calcular las pérdidas con un criterio realista, para que puedan 
ocmprarse desde un principio los repuestos que hagan falta, sin esperar a que se 
presente la necesidad* 

Bn todo programa de capacitación deben considerarse los problemas del idioma. 
Si la oapaoitaoidn no puede llevarse a cabo en un país en que se habla el mismo 
idioma que el país en desarrollo, habrá que organizar además cursos de enseñanza de 
idiomas , 

Bunca se insistirá bastaiite en la importancia de una capacitación suficiente e 
idónea en la fábrica* Asimismo debe establecerse una organización interna de 
capacitación complementaria, tanto antes como después del inicio de las operaciones* 

La actitud de un país ante el empleo y las condiciones de los extranjeros es 
evidentemente de importancia capital para la contratación Inicial y posterior de 
personal* Así por ejemplo, si la concesión de permisos limitados de trabajo 
obliga a prescindir demasiado pronto de personas que ocupan cargos esenciales, ello 
obstaculizaría considerablemente el éxito del proyecto* 

Cuando se desea constituir un equipo de extranjeros experimentados, a meniuio se 
olvida que es muy raro encontrarlos a todos en una organización, ya que, si son de 
alta categoría, probablemente estarán ocupando cargos esenciales* Ello significa 
también que necesitarán tiempo para acostumbrarse a la labor de equipo* Asimismo es 
muy raro que una fábrica sea igual a aquella en que se ha capacitado el equipo, y 
debe recordarse que los técnicos extranjeros habrán de prepararse para hacer 
funcionar la nueva fábrica, antes de que estén en condiciones de capacitar al personal 
local* Asimismo hay que aprender a trabajar en un país en desarrollo, cosa que 
puede requerir criterios y actitudes muy distintos de los que se consideran normales 
en sus países* 

Aquí de nuevo el idioma es un factor clave* Si no hay un idioma común entre el 
equipo extranjero y el equipo local, los problemas de la transferencia de los 
conocimientos y las experiencias son ingentes, aunque se disponga de buenos intérpre- 
tes* 

En el caso de los intérpretes, si éste fuera el único medio de comunicación, es 
muy importante que conozcan a fondo la terminología técnica de la industria* Se lo 
contrario, tropezarán con graves dificultades a su cometido* 

Además de los conocimientos técnicos necesarios, es muy importante que todas 
las personas que ocupen cargos de responsabilidad posean un alto nivel de conocimientos 
de gestión* Sin esta influencia coordinadora y directiva, las posibilidades del 
resto del equipo se verán gravemente menoscabadas* 
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Todas estaa oircunstancias ponen de manifies-to el tieoipo y el costo que lleva 
un progreana satisfactorio de contratación de personal* Cuando se quiere tener éxitO| 
es oasi fatal buscar medios de reducir los costos. Un ahorro no muy importante 
logrado mediante falsas economías en la contratación y capacitación del personal puede 
dar lugar a un gasto mucho mayor en el futuro* 

En todos los aspectos del programa de capacitación es de la má3dj&a importancia 
que se adopten las actitudes correctas, por parte tanto del profesor como de los 
alumnos* Es necesario que se establezca la mejor relación personal posiblSi basada 
en el respeto^mutuc. Si los profesores se cr^esen maestros en una escuela de niñoS| 
ello podriadPtñar considerablemente las posibilidades del éxito* Ya se ha indicado 
que es necesario que los alumnos deseen verdaderamente instruirse. 

La moral del nuevo equipo de la imbrica durante el primero y segundo ano, de 
ordinario muy difíciles, no mejora si se acumulan grandes pérdidas* Si una parte 
ouantiva de esta pérdida de potencial es imputable a los intereses, ^quizá serla 
útil psicológicamente prever una exención de intereses durante un año o dos* Esto 
naturalmente se recuperarla en los a^os subsiguientes. 

13. mmnoJDim be ürgmoia 

En todo proyecto importante es muy probable que se planteen problemas imprevistos, 
ocurran demoras y fallos y los resultados no sean exactamente los que se esperan* 

Por eáte motivo es muy importante efectuar una planificación completa de 
contingencia para prever con anticipación las medidas que se adoptarían en las 
diversas circunstancias* Esto es especialmente importante para los sectores funda- 
mentales del programa que, si van mal, pueden afectar gravemente a todo el proyecto 
y al logro de los objetivos. 

14. raABSFERMCIAS ^ lA EXPHtIMCIA DE LOS ÚLTIMOS ANOS 

Es útil mirar atrás y aprender de la esgperiencia -* buena o mala. Un examen de 
los proyectos en diversos países en desarrollo muestra que algunos han tenido éxito 
y muchos más, probablemente, no. El éxito, parece deberse, esencialmente a lo 
siguiente: 

Se efectuó un estudio adecuado de viabilidad 

Se dispuso de un suministro fiable de materia prima fibrosa 

Se efectuó un buen diseño Industrial, teniendo en cuenta las 

condiciones locales 
Se suministró un equipo fiable 
Se proporcionó una capacitación adecuada al personal directivo y 

operacional antes de que empezase a funcionar la fábrica, y las 

actividades de capacitación prosiguieron durante los primeros 

anos de funcionamiento de la fábrica 

Se prepararon manuales detallados para la capacitación 

La falta de éxito puede deberse a muchas razones, pero las más importantes 
fueron las simientes: 
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Estudio de viabilidad imperfeotOi o inexistente 

1^1 ta de continuidad en el suministro de materias primas, o materias 
primas inadecuadas para el producto que debía fabricarse 

Compra de equipo inadecuado y falta de unifozmidad en motoresi bombas y 
controles de procesosi lo que imposibilitd la adquisición de repuestos. 
Como el suministro de repuestos requiere frecuentemente divisas <• que 
suelen escasear - toda f^lta de uniformidad empecida mucho el problema 

Construcción e instalación deficientes del equipo 

Ealta de manuales adecuados de instrucciones 

Ausencia, en la práctica, de capacitación operacional previa del personal 
local, y personal expatriado mal capacitado 

Contratos intennedios que no preveían los servicios adecuados de gestión 
una ves finalizada la fábrica, 

15. mnmauks de la tbonologia 

En esta sección no.se pretende hacer una listando todas las novedades en la 
industria de la pasta y el papel, sino solamente señalar algunas de las tendencias 
principales en los países que cuentan con estas industrias. En algunos casos las 
observaciones quisa no sean aplicables inmediatamente a los países en desarrollo, 
pero convendría mantenerse al corriente de esas tendencias para que en los proyectos 
pueden aprovecharse las novedades útiles, en su momento. 

Probablemente, uno de los sectores en que se han concentrado más esfuerzos es 
la solución de los problemas ambientales. Debido a su gran importancia, se examina 
en otro documento y por consiguiente no volveremos a referizmos a este tema. 

En los países desarrollados que hacen frente a un aumento de los costos sociales 
y salariales, y del costo de la inversión, los esfuerzos se han concéntrate en el 
incremento de la productividad por dólar invertido. En la mayoría de los casos, esto 
ha requerido la compra de máquinas mayores y más rápidas, de considerable costo de 
capital. Para aprovechar sus características es esencial disponer de una plena 
capacidad operacional y una gama de productos muy cuidadosamente controlada y 
limitada, que permita largas tiradas sin cambio. 

Estas características se oponen a menudo diamet raímente a las necesidades de 
los países en desarrollo, muchas veces desean una gama más amplia de productos, 
probablemente en tiradas relativamente cortas de máquinas muy flexibles. La carga 
de la máquina puede ser en frecuencia inferior al máximo. 

Con la creciente demanda de madera, se ha intentado sobre todo mejorar el 
rendimiento de los recursos forestales disponibles. Para ello« se han efectuado 
estudios de procesos de fabricación de pasta de alto rendimiento, entre ellos la 
pasta termomecánica, que constituía un importante progreso; otro adelanto es 
la fabricación de pasta con todo el árbol, proceso que aprovecha una mayor 
proporción del árbol. 

De especial interós para muchos países en desarrollo es el proceso de fabri--* 
cación de pasta con maderas duras tropicales mezcladas. Un informe preparado por 
la lüO para el 17^ período de sesiones del Comité Asesor de Expertos en la Pasta 
y el P&pel, de mayo de 1976, es de utilidad para el examen de esta cuestión. 

Otras novedades en este terreno son los nuevos procesos químicos y de 
blanqueado, a menudo dirigidos a etenuar los problemas ambientales, además de 
a la mejora del producto. 
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Se resultas del repentino y espectacular aumento de los costos del petróleo, 
se presta más atención a la conservación de la energia, y se ha obtenido un conside- 
rable acervo de orientaciones y asesoramientos • La energía se considera también en 
un documento aparte. 

Las presiones ambientales y de costos han fomentado la utilización del papel de 
desecho y de diversos tipos. Esto ha dado lugar a la mejora de las técnicas del 
tratamiento de los desechos y los procesos de fabricación de pasta en varios países. 
Como es natural, para que esos procesos sean plenamente eficaces es necesarios disponer 
de una indiistria eficiente de recolección y selección de los desechos, que se encuentra 
en muchos países desarrollados • 

Los sistemas de control automático de la maquinaria de fabricar papel han pro-> 
gresado mucho en los últimos años, requiriendo máquinas adecuadas con buenas instala- 
ciones complementarias. Estas instalaciones compl dentarias tienen que ser eficientes 
y perfeccionadas, y de ordinario sólo se encuentran en ambientes industriales 
desarrollados. Instalar equipo automatizado sin buenas instalaciones complementarias 
dará lugar a una eficiencia operaoional muy baja, y un sistema inicial más sencillo 
dará probablemente mejores resultados. 

Las fibras sintéticas han suscitado un considerable interés, pero hay indicaciones 
de que, si bien es probable que su utilidad sea considerable para la fabricación de 
productos especializados, en la actualidad no pueden considerarse como una alternativa 
seria las de fibras de madera, para la mayor parte de las calidades básicas. 

La utilización de considerables vollSmenes de agua es costosa, con respecto a 
las operaciones de secado, y en muchos casos presenta un grave problema de suministro. 
Por ese motivo se han dedicado muchos esfuerzos a reducir la utilización del aguai 
mediante una mayor coherencia operaoional, y los llamados procesos de formación seca. 
Este mtimo .se encuentra a,ún en la fase de desarrollo, pero podría ser de interés 
para las zonas áridas en los años futuros. También conviene reducir la utilización del 
agua para aminorar las costosas pérdidas de otros materiales, especialmente fibra y 
carga. 

Una de las principales barreras a la inversión en nuevos proyectos es el costo 
del capital, en rápido crecimiento. Como se ha indicado antes, los progresos de la 
maquinaria de fabricación de papel son cada vez más rápidos. Como el costo está muy 
condicionado por los problemas mecánicos de la anchura, los técnicos han reflexionado 
mucho acerca de la posibilidad de hacer máquinas más estrechas pero más rápidas, como 
medio de contener los costos. El resultado teórico de ello no siempre sezá una menor 
producción general, ya que las variaciones de la carga de la máquina, eiperimentadas 
durante un determinado período, pueden compensar las deficiencias teóricas. Las 
novedades en materia de secado y la mayor coherencia cperacional^pueden dar lugar a 
una importante reducción del secado, y por consiguiente del tamaño físico y el costo 
de la fábrica. 

De nuevo debe recalcarse que la mejor manera de servir a un país en desarrollo 
que quiera satisfacer las necesidades de su mercado intez*no, es concentrarse en 
máquinas y procesos menores y más sencillos. Tratar de implantar invmtos que requie- 
ren técxiioas y servicios difíciles de encontrar, puede ser un considerable derroche 
y una inversión poco productiva. 



. 269 - 



FO: PAP/DST/77/3 • 3 



ALGUHAS CUESTIC3NES DE PIHAMCIACION E DJVERSIOlí 
RESPBC3T0 A HIOTBCTOS SOBEIE PASTA T PAPEL: 

ESTUDIO RELATIVO A COLCSÍBIA 



por 

Gustavo E. G6mez 

Presidente de la 

Cartón de Colom'bia, S*A. 



- 271 - 



RESUMEN 



El mundo atraviesa un período de grave escasez de capitales que impedirá la realisar- 
ci6n de todos los proyectos de inversiones que no estén apoyados en bases muy fizmest 

Se sugiere que el ^ico camino realmente práctico para la formación de capital en 
los países en desarrollo en el futuro consiste en la creación de asociaciones de hecho y 
como son las integradas por inversionistas particulares del país de que se trate, el 
gohiemo de dicho país, los inversionistas del sector privado de los países más desa* 
rrollados y una de las organizaciones mundiales o regionales de desarrollo. 

La condición previa más importante para la realización de un gran proyecto de 
formación de capital es la existencia de un mercado interno asegurado dorante el mayor 
tiempo posible • 

Sn este documento se presenta como ejenqplo al respecto la experiencia de la empresa 
Cartón de Colomhiai S«A«| fundada en 1944* 
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1. IHTBaDDCCION 

fia el 17^ período de sesiones del Comité Asesor de la FAO sobre la Pasta y el Papel , 
oelebrado en Roma el pasado sn0| se lleg6 a la oonclusión de que el capital escaseará 
todavía más y será más costoso. AdemáSi se observó qae probablemente continoaráa las 
fluctuaciones económicas pasadas y que por tanto será conveniente que las empresas manten*» 
gen una liquidez suficiente* Se previo que esta situación será particularmente desalen-* 
tadora en los países en desarrollo. 

Hoy día» transcurrido más de un ano desde aquella reunión^ las circunstancias que 
condujeron a tales conclusiones conservan adn vigencia y la proyección es igualmente válida. 

Por más que me hubiese gustado dar a este tema un enfoque académico o teórico, no 
puedo hacerlo. He pasado la mayor parte de mi vida profesional dirigiendo una empresa pro- 
ductora integrada de envases de cartón, y en el ejercicio de mi cargo paso los días tratando 
no con el mundo como podría ser sino con los hechos como son, buenos o malos. 

Espero sinceramente - debería decir creo - que la experiencia práctica de mi compañía. 
Cartón de Colombia, durante los últimos 30 años, pueda ofrecer algunos ejemplos útiles para 
las decisiones futuras sobre inversiones y desarrollo que hayan de tomar la industria de 
la pasta y el papel en los decenios venideros. 

Me propongo empezar este documento exponiendo brevemente algunas hipótesis acerca de 
las existencias y disponibilidad futuras de capital en el mundo. Examinaré a continuación 
algunas conclusiones relativas a un método viable de organizar un proyecto de inversiones 
primarias en el mundo en desarrollo y, finalmente, indicaré mis propios puntos de vista 
sobre el asunto- para ver la forma en que éstos podrían constituir ejemplos útiles para 
el futuro. 

Este examen detenido de las inversiones en países en desarrollo parece ofrecer una 
importancia particular, dado el hecho de que las proyecoiones de la FAO indican claramente 
que una parte considerable de la demanda futura procederá de esas zonas. Además, los 
países en desarrollo ofrecen algunas oportiinidades únicas para la inversión, que no existen 
en economías más desarrolladas. 

2. FERSreCTIVAS m lA MSPONIBILIMD DE GAPIT/IL 

Para examinar las perspectivas que existen para la inversión en la industria de la 
pasta y el papel, debemos empezar evidentemente con las que hsy para la disponibilidad 
de capitales. Es claro que, a primera vista, tales perspectivas no son particularmente 
favorables. Todo el mundo, tanto los países en desarrollo como los ya desarrollados, 
atraviesa un período de grave escasez de capitales que ha impedido y continuará impediendo 
la realización de todos los proyectos de inversiones que no estén apoyados en bases muy 
firmes. 

Como dijo el Profesor Bejamín Friedman de la Universidad de Harvard en un documento 
BobTt ''Planificación de las necesidades de capital en una era de escasez de capitales'* i/ 
que presentó a esta Organización el pasado año, el problema subyacente no es el de la 
falta absoluta de capital sino el del costo con frecuencia prohibitivo de ese capital, si 
se lo mide en relación con el beneficio que probablemente rendirá su inversión en instalar- 
cienes productivas. 

Kanifestó que, al menos en los años 80, la financiación de las deudas en los mercados 
internacionales de capitales será escasa y costosa y que tales capitales se invertirán a 
plazos más cortos de los que prevalecían hace poco tiempo. Yo creo que podemos también 
suponer que una financiación en acciones ordinarias escaseará igualmente y será incluso 
más costosa. 



1/ FDt RAP/T6/9, abril, 1976. 



- 274 - 



La triste conolusidn a qaB llega el Profesor Friedman deriva del examen de varias 
tendencias dominsntes. En primer lugar, la inflación se ha institucionalizado en el mundo 
d«) hoy y en ninguna parte más drásticamente que en los países en desarrollo* Esta infla- 
ción ha tenido un efecto directo sobre los costos de capital y ha disminuido tajantemente 
el interés por prestar dinero para empresas a largo plazo o el de invertir en ellas, sobre 
todo cuando se trata de las (lue presentan un riesgo superior al normal* 

Ademási las oportunidades de inversión productiva deben competir en creciente medida 
con los proyectos de regulación de la energía y del medio ambiente que la sociedad exige* 

Con estos antecedentes de una competencia cada vez más agudizada respecto a un capital 
encarecido I vemos que los costos de los bienes de capital suben rápidamente por la inflación 
y que nuestra industria tiene que afrontar ya el atraso de los llamados proyectos 
^^neoesarios" • 

Aunque estas observaciones puedan parecer un canto de desesperación, no propongo que 
nos rindamos a ella y nos resignemos a un período prolongado de niveles de inversión de 
capitales inferiores a lo que es necesario para mantener la capacidad de producción de un 
cierto equilibrio con las proyecciones de la creciente demanda mundial* 

lo que digo es que nos veremos obligados a examinar cuidadosamente los mátodos exis- 
tentes para la formación de capitales y a escoger los que ofrezcan posibilidades realistas 
en relación a nuestros proyectos al respecto* 

3* ÜNá NAIIBHA JE ABORDAB EL PRQBLEMil TE LA FORMACIÓN DE CAPimL 

Creo que el único camino realmente práctico para la formación de capitales en países 
en desarrollo durante los años venideros está en el fomento de asociaciones de hecho, 
realizadas sobre la base de proceder recíprocamente a la satisfacción de las necesidades 
y al logro de los objetivos complementarios* 

Creo que se conseguiría la máxima eficacia de estas asociaciones formándolas con 
diversas entidades importantes muy diferentes entre sí, a saber: primero, un órgano de 
inversionistas privados, nativos del país en el que haya de realizarse el proyecto, a cuyos 
intereses beneficie el ¿xito de esta realización* Segundo, el gobierno de ese país que 
proporcione un capital "inicial" con carácter temporal o induzca la creación de un ambiente 
económico positivo* Tercero, un inversionista sustancial del sector privado de una de las 
naciones más desarrolladas; es mejor, aunque no necesario, que se trate de un productor 
internacional importante de papel o de una institución financiera de gran envergadura. 7 
finalmente, una de las organizaciones mundiales o regionales de desarrollo, como el Banco 
Mundial o el Banco Interamericano de Desarrollo, que son organismos de naturaleza paraesta- 
tal, pero actúan en muchos aspectos como xm inversionista privado* Estas asociaciones 
pueden realizarse mediante suscripción de acciones ordinarias o financiación de deudas, o 
bien valiéndose de diversas formas de incentivos a las inversiones que pueden ofrecer los 
órganos estatales* 

E aminemos ahora la probable motivación de estos asociados potenciales y la importancia 
de esa motivación para las realidades sociales, políticas y económicas en los países en 
desarrollo* 

Considerando los factores primordiales de la inflación y la escasez de o^;>itales, 
parece que las perspectivas no son estimulantes para las inversiones de hombres de negocios 
del país en el que el proyecto ha de realizarse, especialmente cuando los mercados naoio** 
nales de capitales son débiles, como siempre parecen ser* Prácticamente, habría qojB supo*- 
ner que la mejor forma de conseguir los objetivos personales serían las invsrsiones liqui- 
das en instrumentos financieros seguros a tipos inflacionados de interés* 

Sin embargo, muy bien puede ocurrir que haya, en muchos países en desarrollo, una 
clase de inversionistas que sí tengan motivos viables para invertir en un proyecto del tipo 
indicado* Cinéndonos a nuestro tema de hoy, me refiero a las empresas existentes de 
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traasformación dol papel en bruto que actualmente quizá importen el papel que neoeeiteui 
así como a los olientes nacionales de productos del papel transformado que tengan un 
interés práctico directo en una fuente interna de abastecimiento permanente* 

Para esta clase de inversionistas, el beneficio de la inversián puede calcularse no 
s51o sobre la base del rendimiento financiero, sino en cuanto a su liberación de la depen- 
dencia de las irregularidades del comercio de importación, que con frecuencia se reajusta 
para atender las necesidades del exportador más que las del importador. 

Otro tipo de inversionista compatible puede encontrarse en determinadas instituciones 
financieras, como las compañías de seguros y los bancos de desarrollo, que tienden a estar^ 
blecer objetivos de inversión a plaeo largo. 

Gomo hemos visto en el documento del Sr. Friedman, la repercusión inflacionaria sobre 
los tipos de interés ha reducido los incentivos de inversión global. Esta situación nace 
del hecho de que pocas empresas, si es que hay alguna, podrán sostener un índice de bene- 
ficio mediato suficiente para compensar los tipos de interés a largo piase obtenibles en 
las instituciones financieras o generar un movimiento de dinero suficiente para financiar 
esas grandes inversiones con préstamos a corto plazo. 

No obstante, los gobiernos tienen para las inversiones motivaciones complejas que 
trascienden del puro beneficio financiero. El gobierno ve el desarrollo industrial y 
económico principalmente en términos de beneficio social para la nación. Una nueva indus- 
tria de papel crea nuevos ingresos para el país en forma de remuneración de una fuerza de 
trabajo deficientemente utilizada, directamente o mediante enlaces progresivos y retrospec- 
tivos, y contratación de servicios y bienes de capital, y revaloriza los recursos foresta- 
les. Por tanto,' proporciona al país beneficios sociales mediatos que bien pueden tender 
a compensar la necesidad de que el gobierno obtenga ingresos financieros. 

Además, un gobierno tiene a su disposición algunos medios de inversión indirecta, 
como creación de infraestructuras, subsidios en forma de exenciones de impuestos y de 
aranceles y préstamos en condiciones favorables, que podrían instituirse con tal que los 
beneficios sociales conseguidos excedan, con el tiempo, de los gastos sociales que exijan. 

Hay que añadir que en la medida en que se sustituyan las importaciones por los nuevos 
productos de fabricación nacional, el país mejorará directamente la situación de su balanza 
de pagos, consiguiendo susí determinados beneficios que el sector privado no tiene en cuenta 
al decidir sus inversiones. 

En resumen, parece que los Gk)biemos de los países en desarrollo pueden tener una 
firme motivación básica para convertirse en participantes activos en el fomento de nuevas 
industrias nacionales de producción. Ayudando a conseguir el aumento de rentabilidad de 
una nueva empresa, mediante inversiones temporales en acciones ordinarias o por medio de 
instrumentos de inversión indirectos, los Gobiernos no sólo benefician a los accionistas, 
incluidos los inversionistas nacionales, sino que ayudan también a reforzar la economía 
del país. 

Por otra parte, los grandes productores de papel de los países desarrollados han tro- 
pezado con una creciente intervención sobre el medio ambiente, costos elevados de mano de 
obra y energía y precios inflexionados de bienes de capital, tierras y montes que, en 
muchos casos, han limitado gravemente las oportunidades de inversión en nuevas empresas en 
sus países y han disminuido los índices del beneficio obtenido con tales inversiones. 
Además, esos productores han tendido a convertirse en exportadores sustanciales de pasta 
bruta y de productos de papel a países en desarrollo. 

Estas compañías han creado también, en el curso de los anos enormes recursos de cono- 
cimientos técnicos y expertos en administración y mercadeo, recursos que los países en 
desarrollo necesitan urgentemente. Por tanto, parece lógico que muchas de esas compañías 
tengan un interés directo en la promoción de nuevas industrias en las áreas en desarrollo. 
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Las rasoA68 en que se basa ese interés son las sigaientes: la posibilidad de redaoir las 
exportaciones y en caso de escasez y de ahorrar sas reoursosi relativamente escasos^ para 
el consuno interno; la de introducir capitales de inversióui tecnología y experiencia 
administrativa en los países en desarrollo en los que un crecimiento relativamente r&pido 
de la infraestructura económica y social proporciona oportunidades únicas para la intro-- 
dacción de papel moderno para envases y para imprimir y escribir con la consiguiente posi-- 
bilidad de aumentar los beneficios de la inversión de capital que podrían obtenerse en un 
país desarrollado. En algunos casos* quieá deseen asegurar el suministro futios de fibra 
para sus propias operaciones mediante la inversión en proyectos ''en clave" en zonas del 
mundo que sesn ricas de recursos madereros subexplotados. 

Creo que podemos demostrar la existencia de tres clases de socios que podrían ser 
agrupados para proporcionar financiación a proyectos importsntes de creación de una capaci- 
dad primaria de fabricación de pasta y papel, incluso en tiempos de escasez general de 
capitales* 

Ademis de los beneficios puramente financieros , la asociación suele resultar atractiva 
para los participantes individuales porque reduce algunos de los riesgos a los que estarían 
expuestos los que quisieran actuar por su propia cuenta. 

Personalmente y no hablo de teorías sino de realidadesi ya que Cartón de Colombia boy 
día es exactamente el resultado de esa clase de auBociaciónf con una vida que ya supera los 
tres decenios. Examinaré brevemente las relaciones existentes entre las realidades de la 
evolución de Cartón de Colombia en el pasado y la situación mundial en la que nos encentra* 
mos hoy día. Sin embargo, antes de intentar mostrarles cómo puede considerarse que mi 
CompaJAÍa ofrece, en algunos aspectos, ejemplos para proyectos de futuras inversiones, 
quisiera analizar algunos otros factores que creo deben tenerse presentes en un país en 
desarrollo para conseguir el éxito del tipo de inversiones de capital del que nos ocupamos. 

4. UL DISPONIBILIDA]) JE CAPITAL DEPENDE DEL PROYECTO DE QUE SE TRA1E 

Hasta ahora, en el curso de mi exposición, he empezado realmente la casa por el 
tejado. El problema que debatimos es naturalmente el que plantea la obtención de fondos 
de capital para proyectos de pasta y papel en el mundo en desarrollo. He propuesto un 
método de asociación por el que puede conseguirse este objetivo, pero, para ser realistas, 
debemos empezar por preguntamos, en primer lugar, en qué condiciones debe emprenderse tal 
proyecto. 

He vienen a la memoria algunos proyectos que organizaciones prestigiosas han llevado, 
a la práctica sin desmayos en los últimos anos los cuales, mirados a la luz de las realida-* 
des del mercado, parecen ofrecer poco interés para los inversionistas. La inversión de una 
suma considerable de capital debe evaluarse estrictamente desde el punto de vista de una 
proyección a largo plazo de estructuras cíclicas de la oferta y la demanda internacionales 
y desde el correspondiente a los parámetros más estrechos de las condiciones económicas 
existentes en el país de cuyo desarrollo se trate. 

Hablo principalmente de los proyectos orientados hacia la exportación. Aunque puede 
decirse que hay una demanda mundial de paata y papel comercial relativamente constante y 
creciente, rara vet es esta circunstancia suficiente, en mi opinión, para garantizar el 
éxito de los proyectos sobre pasta y papel en países en desarrollo. 

En primer lugar, las exportaciones de pasta y papel tienen un carácter eminentemente 
cíclico* Después de un período de gran demanda en el que prácticamente toda pasta disponible 
encontrará un verdadero mercado, el ciclo volverá inevitablemente hacia el exoeao de capar- 
cidad, los precios bajarán y los productores marginales sufrirla las consecuencias» Lo 
dicho tiene particular aplicación en el caso de los países en desarrollo, que suelea care- 
cer de una tecnología avanzada, no disponen de fibras de calidad arraigada en el mercado 
mundial y están situados lejos de los centros de consumo del mundo* 
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Dasde luego, del>e admitirse que una empresa productora de pasta, orientadm hacia la 
exportación, podría ser viable en un pais en desarrollo como enclave para un usuario 
extranjero importante o si el Gk>biemo de dioho país estuviera dispuesto a ofrecer garan- 
tías económicas dorante los períodos comerciales malos del ciclo de la oferta y la demanda* 

En mi opinión, la única condición previa de suma importancia para la realización de wa, 
proyecto de envergadura sobre formación de capital es la existencia de una demanda comercial 
asegurada, proyectada respecto al mayor tiempo posible. Me parece, q[ue de esta forma, los 
proyectos de sustitución de las imi)ortacione8, dotados de una protección suficiente y 
eficas, se situarían en una posición muy conveniente, ya que, como he dicho, le mercado 
global de importación y exportación tiene el claro propósito de responder a las cambiantes 
necesidades internas del exportador establecido, más que a garantizar al importador margi- 
nal una oferta constante a un costo asegurado* Puedo hablar de este tema con conocimiento 
de causa, ya que mi Compañía ha tomado más de una vez decisiones equivocadas al evaluar el 
ciclo comercial y ha pagado caros estos errores. 

Creo que el mercado más firme y fidedigno para la justificación de una inversión de 
capital es el que puede ofrecer una creciente economía interna en la que los productos del 
papel en las calidades destinadas a envase o a papel de imprenta o para escribir, ya hayan 
empezado a formar parte integrante de la economía del país. 

Sste panorama puede basarse en xina de dos series de circunstancias. O el país puede 
ya tener una industria incipiente de transformación de papel satisfaciendo las necesidades 
de materia prima con costosas importaciones i o puede no existir prácticamente ninguna 
industria interna de transformación y cubrirse las necesidades de los clientes con la im- 
portación, también costosa, de productos acabados de papel. 

En el primer caso, es decir, cuando existe una industria incipiente de transformación, 
el proyecto puede iniciarse con la construcción de una fábrica papelera y la obtención de 
una base de materia prima. O bien, cuando no hay en absoluto industria nacional, la pri- 
mera inversión puede destinarse a instalaciones de transformación, viniendo la fábrica y 
la materia prima en segundo lugar. 

Sin embargo, en cualquiera de los dos casos, se respeta un principio de importancia 
crítica: el proyecto se orienta básicamente hacia un mercado interno | lo cual constituye 
la base más viable para empezar una industria de pasta y papel en un país en desarrollo* 
La nueva industria se convierte en un elemento integrante de la estructura económica y 
refuerza el desarrollo orgánico de la economía nacional, creando una nueva clase tecnoló- 
gica y directiva. En el caso de los envases que mi Compañía fabrica, la nueva industria 
proporciona la base para un sistema moderno de distribución, proporcionando el enlace 
esencial entre productores y consumidores y consintiendo que la economía se amplíe indefi- 
nidamente en cuanto al alcance, variedad y disponibilidad de los productos ofrecidos en 
el mercado nacional. 

Hay que añadir, naturalmente, que la industria nacional mitiga la dependencia de las 
incertidumbres que pesan sobre el comercio de importación y ofrece un beneficio social y 
económico duradero en lo que concierne al incremento de la base de ingresos y a la cx^eación 
de servicios auxiliares y de empresas de abastecimiento. 

Llegados a este punto, antes de entrar en la consideración de algunos de los ejemplos 
que ofrece Cartón de Colombia, puede ser útil que examine brevemente mis conclusiones 
principales* Bn resumen, yo sostengo que, incluso si los recursos de capital escasean y 
son costosos, las inversiones de capital en la industria primaria de pasta y papel en 
países en desarrollo son posibles si se dan las condiciones siguientes: 

a) que pueda proyectarse un mercado interno asegurado* 

b) que pueda orearse una asociación entre inversionistas con objetivos y motivos verdade- 
ramente complementarios, que dé lugar a una organización dotada de una base financiera 
fuerte y una hoja de balance bien estructurada y conservadora, y, naturalmente, como 
se verá más adelante, 

o) que haya reouamos humanos suficientes* 
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Creo que debo añadir una advertencia final: para qae la inversión inicial sea firme 
a largo plaeo, ha de ubt proporcionada al mercado, de un alcance modesto que responda a la 
demanda inmediatamente previsible, pero ampliable para que pueda atender las necesidades 
futuras» De este modo, puede conseguirse una cantidad significativa del capital necesario 
para orear la empresa con los ingresos retenidos y la depreciación. Aunque ésta es la 
manera mis segura de invertir, que requiere la menor cantidad de capital exterior y ofrece 
las msyores posibilidades para una firmesa financiera a largo piase, es preciso también que 
los objetivos propios de los inversionistas sean compatibles con un desembolso inicial 
pequeño y una política firmemente emprendedora de reinversiones beneficiosas durante los 
primeros anos del proyecto. 

3* lÁ ÜXFBRIENCIil DB U BIPRBSA GABTON BE COLOMBU 

Al empesar este documento, dije que no tenía el propósito de hablar de teorías, y 
así lo he hecho. He descrito en términos muy generales, con la gran ventaja que ofrece 
la retrospección, la evolución de Cartón de Colombia en los últimos tres decenios. 

En 1944t ano en que se fundó Cartón, no existía en Colombia ninguna industria integra- 
da de envases de papel o cartón. Había algunas empresas pequeñas de sacos y papel para 
escribir y alguna fábrica rudimentaria de cajas de cartón plegable que utilisaban cartón 
importado. La Container Corporation of America exportaba también recipientes acabados de 
cu*tón acanalado y cartón para cajas a los fabricantes colombianos, pero, en su mayor parte, 
Colombia era feudo de las jaulas de madera. Sin embargo, la economía del país era sólida y 
creciente, y parecía hallarse a punto de aumentar el desarrollo en cuanto la segunda guerra 
mundial dejase de absorber las energías del mundo. 

Al mismo tiempo, algunos dirigentes de los Estados Unidos temían que los altos niveles 
de producción de todos los tipos de productos industriales creados por la economía de 
guerra provocasen una capacidad excesiva y pudieran provocar una nueva depresión semejante 
a la que siguió a la primera guerra mundial. Por esta rasón, se intentó planificar el 
traslado de una cierta cantidad de potencia industrial y del capital de inversión asociado 
a ella a los mercados tradicionales de exportación. 

En estas circunstancias, Walter P. Paepcke, fundador y Presidente de la Container 
Corporation of America empezó a investigar la posibilidad de establecer una empresa coope- 
rativa de fabricación de envases en América Latina. Se enteró enseguida de que un grupo 
de exportadores colombianos, clientes de la Container estaban interesados en crear una 
industria nacional de papel y que buscaban la participación de la Container, y se dio 
cuenta de que Colombia parecía ofrecer un mercado futuro atractivo. 

La propuesta del Sr. Paepcke a esos inversionistas fue revolucionaria en aquellos 
días en que grsn parte del mundo se hallaba aun atenazada por un colonialismo de faoto . 
El Sr. Paepcke propuso una asociación por partes iguales, en la que Container "Corporation 
proporcionaría un 50 por ciento del capital inicial y los inversionistas colombianos el 
otro 50 por ciento. Quizá valga la pena notar que, hoy día, transcurridos 34 años, los 
países del Pacto Andino consideran este tipo de asociación como una meta* Al acuerdo 
ofloial acompañaba el compromiso de que la Container ofrecería cii,pacitaoión en métodos de 
gestión, finsnciapión y tecnología, ya que se observó que existían reoursos faumaaos 
abundantes y capaces. El grupo colombiano adaptaría estas técnicas al medio colombisno y 
se ocuparía de los requisitos jurídicos, laborales y sociales de la empresa^ 

En oottoordanoia con los principios que he enunciado anteriormente, el grupo de inver- 
sionistas oolombisaos se componía en gran parte de fabricantes transformadores y de usuarios 
de papel nacional, algunos de los cuales habían sido clientes exportadores de Xa Container. 
Estaban vivamente interesados en conseguir un abastecimiento nacional asegurado de pspel 
y aportaron a la asociación un proftmdo conocimiento del mercado interao. 
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Al mismo tiempo, el Gk}biemo de Colombia era muy receptivo para la inversión extranjera. 
No hab£a restricciones monetarias o comerciales y los dividendos corporativos para todos los 
fines prácticos estaban exentos de impuestos. Por ello, aunque el Gobierno no era en aquel 
tiempo un socio efectivo en la empresa, sirvió para ofrecer un clima propicio a la formación 
e inversión de capital privado en nuevas industrias de ori^n extranjero y nacional. 

Finalmente, en armonía con las realidades de una economía en desarrollo de tamaño 
moderado, la inversión inicial se mantuvo pequeña . Por esta razón, durante los primeros 
anos e incluso ahora, la Cartón aprovechó en gran medida la disponibilidad de equipo de 
segunda mano de Norteamérica y otros países de economía desarrollada. Al mismo tiempo, la 
sociedad y sus inversionistas consiguieron que loe beneficios se mantuviesen en la empresa 
para financiar el desarrollo. Esta política conservadora pudo adoptarse porque el interés 
de los socios se centraba en el desarrollo a largo plazo de una industria colombiana de 
pasta y papel con la inversión mínima necesaria de capital nuevo y sin concesiones a gastos 
superfluos. 

Puede verse, pues, que el plan que he propuesto para la inversión en la industria de 
pasta y papel de un país en desarrollo tiene un precedente en^la realidad de nuestra propia 
experiencia. Axuxque estos hechos ocurrieron hace más de 30 anos, estoy convencido de que 
no hay en el mundo de hoy ninguna circunstancia que impida la repetición fructífera de esta 
experiencia. 

Aunque las decisiones tomadas para la financiación y organización de Cartón de Colombia 
estuvieron en manos de administradores e inversionistas sin experiencia en empresas inter- 
nacionales, e indudablemente no siguieron ningún plan preconcebido, se observará que todas 
las condiciones previas que he especificado para el éxito de tal empresa hoy día existían 
ya entonces. 

£n primer lugar, había un mercado asegurado para los productos de papel en la economía 
interna. Era evidente que la sociedad podría convertirse, a medida que creciese, en parte 
de la economía colombiana, agrandándose con el desarrollo de la nación. La mayoría de los 
inversionistas colombianos tenían objetivos y motivaciones personales que coincidían con los 
del inversionista extranjero y pudieron aportar conocimientos del mercado nacional que eran 
muy necesarios. Por su parte, la Container pudo transferir a los colombianos los conoci- 
mientos de la gestión y la técnica que faltaban en la Colombia de aquel tiempo. Finalmente, 
todos los socios estaban de acuerdo en que la nueva empresa debía empezar con una inversión 
modesta de capital, y que debía financiar la expansión mediante la obtención interna de 
fondos siempre que fuera posible. 

Al empezar mi exposición, he dicho que quería dar a conocer algunas de las decisiones 
erróneas que se tomaron, porque, en realidad, creo que se puede aprender al menos tanto de 
nuestras equivocaciones como de nuestros aciertos. 

6. NEGESIMD JE VM PUNIFICACION REALISTA 

Quizá el mayor escollo para una empresa en desarrollo se encuentra en el momento en 
que se ha conseguido un cierto éxito inicial y los inversionistas y administradores ven 
oportunidades importantes que parecen casi al alcance de la mano. La tentación de proseguir 
demasiado lejos y demasiado pronto es con frecuencia irresistible y nuestra sociedad no 
constituyó ninguna excepción. 

Colombia había sido desde 1939 productora de sacos de varios forros oon los que abas- 
tecía las necesidades de las industrias del azúcar y el cemento en materia de envases, 
utilieando papel importado. Un decenio más tarde, al mismo tiempo que estas dos industrias 
Client as aumentaban rápidamente, aumentaban también sus necesidades recipientes de papel. 
Un grupo de accionistas de la Cartón, incluidos algunos que eran también inversionistas en 
la oreoiente industria del cemento, estaban firmemente convencidos de que la sociedad debía 
ooamisar a producir sacos ds varios forros y a fabricar también papel kraft con objeto de 
obtener QB papal nacional de este tipo. En aquella época en que la guerra de Corea se 
hallaba en su ápice, el mercado mundial de productos de papel atravesaba una situación extre- 
laadaaMmte difícil , y los precios aumentaban rápidamente. 
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Cartóni e&trttanto, había proseguido su política decidida de retener todoe loe bene* 
fioioe en la naeva empreeay y mi situación financiera era sólida. Por consiguiente , no 
se plantearon problemas para la construcción de una fábrica de sacos de varios forros que 
enpesÓ a funcionar oon óxito en 1950. Con este espíritu optimistai se llevaron tambiin 
adelante los planes para el establecimiento de la primera fábrica nacional de papel kraft* 
Sin embargOi el curso de esta decisión no iba a ser tan fácil* 

Durante la economía de guerrai era difícil encontrar equipo adecuado para la nueva ^ 
fábrica, sobre todo teniendo en cuenta que la capacidad inicial proyectada era muy pequeña* 
Sin embargo, parecía que la fortuna seguía sonriendo a nuestra joven empresa* Nos entersr- 
mos de la existencia de una máquina para fabricar papel que se estaba construyendo para una 
sociedad norteamericana que había tropezado oon dificultades financieras* El hecho de que 
la capacidad proyectada para esta máquina fuese considerablemente superior a las necesidades 
previstas de la economía colombiana en aquel tiempo, se consideró como otra ventaja, dada 
la escases mundial de papel que se padecía a la sazón* Pero, al mismo tiempo teníamos - 
creíamos tener - una base asegurada de clientes para los papeles para sacos que se produ- 
jesen en la nueva máquina e hicimos planes para adaptcurla a la producción de forros de 
kraft y de cartón acanalado, siguiendo la teoría de la creación de mercados internos sólidos 

Sin embargo, se observará que, en nuestro entusiasmo, descuidamos algunos de los prin- 
cipios teóricos en los que se había basado nuestro primer éxito* Nos embarcamos en una gran 
inversión que estaba fuera de nuestro alcance y no podía ser financiada con fondos de origen 
interno, para la que no había nuevo capital de los inversionistas originales y que neoesa- 
riamente debilitaba nuestra hoja de balance* 

Iniciamos el proyecto sin un verdadero mercado interno asegurado, confiando en hipó- 
tesis no demostradas sobre nuestra capacidad de ampliar el mercado nacional más allá de la 
idea original de la fábrica como productora de papel para sacos, respecto al cual si había 
demanda* Finalmente, se planteó un problema crítico: nuestro socio extranjero, la 
Container Corporation of America, no tenía experiencia en la producción de papeles para 
saoos y por tanto no pudo ofrecemos la asistencia técnica que había desempeñado una función 
tan importante en nuestz^as primeras conquistas* 

A pesar de todo, hicimos la inversión, financiando el capital con el 40 por ciento de 
fondos de origen interno y el 60 por ciento con préstamos bancarios a corto plazo obteziidos 
en Colombia* Bsta conducta hacía caso omiso de la advertencia implícita en el documento 
del Prof * Friedman de que la financiación de un proyecto de inversión de capital debe ser, 
más o menos, proporcionada, en circunstancias normales, al período en el que se prevé que 
el proyecto comenzará a dar resultados* 

Se terminó la fábrica a fines de 19^2 y empezaron nuestras dificultades* La demanda 
inicial fue sólo del 12 por ciento de la capacidad instalada, haciendo imposible un funcio- 
namiento eficaz* Aun cuando utilizamos enteramente pastas importadas, la calidad de nuestro 
papel era muy baja, debido a la falta de conocimientos técnicos y el número de sacos rechar* 
sados aumentó a un paso alarmante* 

En aquellas fechas, la guerra de Corea había terminado y con ella también la escasas 
mundial de papel* Con nuestra baja calidad y la repentina disponibilidad de papeles impor- 
tados para saoos, los clientes que nos habían asegurado sus pedidos nos abandonaron rápidsr- 
mente en beneficio de los fabricantes de sacos competidores que utilizaban papeles importar- 
dos de elevada calidad* La vuelta a los papeles importados se aceleró por la subida de los 
pnoios del café, que aumentaron las reservas colombianas de divisas y la viabilidad de las 
importaciones* 

Durante este período, como consecuencia de nuestro inicial optimismo, nos enft^entamos 
oon la necesidad de reembolsar los costosos préstamos obtenidos a corto plaao, aunque el 
pnqreeto nos hacía perder dinero* Pudimos sobrevivir como sociedad sólo a oaoma de la 
solidez de nuestra estructura original humana y financiera, que nos permitió invertir todas 
las energías y beneficios del resto de nuestras operaciones en apoyo de nuestra fábrioa de 
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papel kraft por un período de al menos cuatro añoe» Eb ésta una posibilidad que bien puede 
no estar al alcance de futuras emgresas de países en desarrollo y que indudablemente frenó 
nuestro crecimiento durante los anos intermedios del decenio de 1930* 

Nuestros esfuerzos por conseguir que el Gobierno nos ayudase elevando los aranceles de 
la importflioión y dándonos así una protección eficaz contra los papeles extranjeros no 
tuvieron éxito y nos vimos envueltos en una dura competencia de precios con el fin de 
aumentar el volumen de ventas de la fábrica. Durante este período^ trabajábamos también 
intensamente para solucionar nuestros problemas técnicos , pero la fábrica no empezó a 
funcionar verdaderamente hasta I9569 ano en que una nueva crisis de divisas obligó al 
Gobierno colombiano a prohibir las importaciones* 

A la larga, nuestro optimismo inicial respecto a este proyecto resultó justificado y 
hoy día el papel para sacos y los sacos de varios forros constituyen uno de nuestros ramos 
industriales más rentables. Colombia necesita actualmente tales sacos y la mayoría de los 
productos agrícolas del país se transportan en esos recipientes versátiles. Sin embargo , 
tengo que confesar cpie tuvimos sencillamente mucha suerte. Las probabilidades de que los 
errores que cometimos al evaluar desacertadamente este proyecto destruyesen nuestra empresa 
fueron grandes e incluso la recompensa que en definitiva se obtuvo no justifica los riesgos 
que corrimos a mediados de los anos ^O. 

En resumen, el punto que quiero dejar bien sentado es que una industria creciente en 
una economía en desarrollo debe ser implacablemente realista en la proyección de las deman- 
das del mercado. Si se hace un análisis sensible, realmente válido, de Txna inversión pen- 
diente, este análisis indicará que hay grandes probabilidades de que el peor resultado 
posible se convierta en lo futiiro en realidad- 
Las hipótesis deben basarse en una evaluación realista de la evolución del mercado a 
largo plazo. Se debe estar asimismo seguro de disponer de los conocimientos tecnológicos 
y comerciales apropiados antes de entrar en el mercado, particularmente si el producto de 
que se trate debe competir en alguna medida con las importaciones de países más desarrolla^* 
dos. Además, es indispensable una comprensión clara del clima financiero mediato del 
proyecto. Incluso si el proyecto es internamente rentabll^, este beneficio puede resultar 
contrarrestado por condiciones financieras poco halagüeñas, como ocurrió en nuestro caso, 
en que el 60 por ciento de las inversiones vencían en término de un ano. 

Atmque a primera vista los errores que he indicado pueden i>arecer simplistas, creo 
evidente que sirven para demostrar la validez de algunas de las conclusiones que he expuesto 
en cuanto a la inversión de capital en párrakfos anteriores de este documento. 

7. LOS SOCIOS Y LA POLÍTICA FINANCIERA 

Permítaseme citar otra experiencia casi deseustrosa que padecimos durante los últimos 
anos $0. Esta experiencia demuestra la necesidad de que, en la elección de los socios para 
un proyecto de formación de capital, se tenga en cuenta la compatbilidad a largo plazo 
entre los objetivos que persiguen los elegidos con sus inversiones y los del proyecto mismo. 

En nuestro caso, la mayoría de nuestros inversionistas colombianos eran clientes de 
Cartón y estaban dle pleno de acuerdo con nuestra decisión de retener todos los beneficios 
de la empresa para financiar su crecimiento. El interés primordial de estos socios no es- 
taba en el beneficio financiero inmediato sino en el desarrollo de tuia industria firme de 
envases de oartón como parte vital de la economía colombiana. Evidentemente, ésa es la 
clase de socios que hace falta para que el tipo de inversión de capital en la industria 
papelera de (jue venimos hablando tenga éxito. 

Sin embargo, el 1^ por ciento aproximadamente de nuestros inversionistas originales no 
tenían relaición con nuestro negocio y obraban en gran parte movidos por el deseo normal de 
obtener rápidamente un beneficio. Cediendo a la presión de este grupo, se concedió un 
pequeño dividendo algunos años después de organizada la sociedad, pero era evidente que la 
política financiera de ésta continuaría orientada hacia el crecimiento y los inversionistas 
disidentes decidieron vender sus acciones* Ahora bien, era imposible encontrar nuevos 
inversionistas colombianos que compartiesen nuestra actitud conservadora en cuanto a la 
re inversión de loe beneficios. En tal situación, tuvimos la gran fortuna de que nuestro 
socio extranjero, la Container Corporation, y algunos accionistas relacionados con ella, 
estuvieron dispuestos a volver a comprar esas acciones, con la consecuencia de que la pro- 
piedad de la sociedad es hoy día colombiana en un 34 por ciento y extranjera en un 
66 por ciento. 
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No 68 probable, sin embargo, que una nueva empresa pudiera contar con tal apoyo de 
uno de sus socios en el futuro. Es en cambio muy probable que semejante divergencia de 
intereses entre los socios tuviese graves consecuencias para la empresa» 

Como la insuficiencia e imperfección de loa mercados de capitales en los países en 
desarrollo dificultan que pueda confiarse en que los inversionistas nacionales hagan in- 
versiones sustanciales en acciones ordinarias, quizás sea necesario considerar al gobierno 
como socio potencial en el proyecto de formación de capital de que se trate, particular* 
mente durante las etapas iniciales del desarrollo» 

8, CX)LABORiCION ESTAmL DIR£CT4 

En la primera parte de este documento he analizado el hecho de que los gobiernos 
tienen oon frecuencia motivos sociales para participar en inversiones que les convierten 
en socios deseables y complementarios para este fin. En Cartón de Colombia hemos tenido 
la experiencia directa de contar al gobierno como socio en una inversión importante y a 
esta asociación debemos gran parte de nuestra fuerza actiuil como sociedad independiente* 

Como ocurre con las empresas de pasta y papel en la mayoría de los países en desarrollo, 
uno de los problemas principales con los que tropezábamos peura llevar a cabo una operación 
plenamente integrada era la falta de un suministro interno de fibra suficiente. Las espe- 
cies frondosas tropicales, en las que abundan nuestros países, no habían sido nunca explo- 
tadas en cantidades comerciales para la fabricación de pa49ta, debido en parte a que, en el 
bosque higrofítico mixto, crecen una junto a otra diferentes especies, como ha podido verse 
en nuestro breve filme. Además, el país no disponía de especies nativas de fibra larga. 

El Instituto Colombiano de Desarrollo Industrial había venido discutiendo con Cartón 
desde 1933 la posibilidad de formar una empresa mixta en la zona de la Magdalena de 
Colombia con el intento de encontrar usos productivos a los recursos forestales inexplota^ 
dos del país, que eran sustanciales y, hasta enconces, sin valor. Constituimos una empre- 
sa mixta entre Cartón, Container Corporation of America y el Instituto de Desarrollo Indus- 
trial, y empezaron los estudios de viabilidad. 

En 1959 se terminaron estos estudios, reclamando una inversión de 20 millones de 
dólares EE.UU., y las investigaciones y el desarrollo técnico progresaron al extremo de que 
tres viejas lejiadoras rotatorias producían en Cali 1 300 toneladas mensuales de pa4srta de 
frondosas tropicales mixtas. 

Sin embargo, como nos acabábamos de recuperar de nuestra casi desastrosa experiencia 
con la precipitada inversión en la fábrica de papel Kraft, nos tomamos tiempo para reevaluar 
este nuevo proyecto* Tal circunstancia, unida a las dudas que había aún sobre la disponibi- 
lidad de recursos humanos suficientes así como respecto a las hipótesis sobre mercados del 
proyecto, nos hizo dar por terminada nuestra colaboración en la Magdalena, en aquella época* 

A pesar de ello, ni nuestro interés ni el del gobierno en la fabricación de pasta de 
frondosas tropicales disminuyeron. Iniciamos en seguida un proyecto de fabricación de 
pasta algo menos ambicioso cerca de las fábricas que teníamos en Cali, utilisando fibras 
de los bosques higrofíti'í^s adyacentes de la vertiente del Pacífico. En este nuevo proyecto, 
la disminución de la inversión del capital requerido, la existencia de una infraestructura 
suficiente y la exención tributaria decretada recientemente por el gobierno por un período 
de 10 anos para las industrias básicas de nueva creación contrarrestaron sobradamente el 
aumento de los costos de la madera* 

«'Pttlpapel*' fue creada en 1960 como asociación por partes iguales entre el Instituto de 
Desarrollo Industrial, Container Corporation y Cartón de Colombia* En el último deoenio y 
medio, esta organización ha ido a la cabeza del desarrollo de la tecnología neoesaria para 
la transformación de frondosas tropicales mixtas en pasta* Aunque la calidad de estas 
fibras no puede parangonarse con la de las fibras largas de las especies coniferas, henos 
podido fabricar una pasta homogénea utilisable en la produooión de diversas calidades de 
cartón para envases* Los objetivos del gobierno y los nuestros también se han realiaado con 
la explotación de una base indígena de recursos de fibras mediante el aprovechamiento de 
ftondosas nativas* 
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Siguiendo la práctica normal del Inetitutoi una ves asegurado el éxito de la empreeai 
sus acciones dé Fulpapel, así como las de Container , fueron compradas por Cartón. 

Logrado su objetivo y creado \in beneficio social duradero para el paíSi el gobierno 
quedaba en condiciones de volver a invertir esos fondos en otras industrias nuevas que 
pudieran beneficiarse de luia asociación con el estado. 

Por nuestra parte, no es probable que hubiéramos podido realizar esa peligrosa inver- 
sión inicial si no hubiera sido por la asociación y el apoyo del GtobiezTio Colombisao. 

9. COLABORACIÓN ESTAIAL INDIRECTA 

Aunque este último ejemplo ha demostrado la conveniencia de las asociaciones con el 
gobierno para las inversiones iniciales representadas por acciones ordinarias en un pro- 
yecto , también he dicho antes que el estado puede participar activamente en el desarrollo 
de una industria mediante diversos métodos de inversión indirecta y quisas intangible. De 
este tipo de '^asociación" constituye un buen ejemplo otra de nuestras inversiones en 
Colombia. 

Las exportaciones de banana han constituido durante mucho tiempo un factor importante 
del comercio colombiano de exportatción, pero los métodos tradicionales de embarque del pro- 
ducto sin envasar han ocasionado despilfarros. Se ha experimentado el envasado de la banana 
de exportación en cajas de cartón acanalado y se ha visto que proporcionaban un gran ahorro 
por el aumento del porcentaje de fruta de mejor calidad entregada en los mercados extranje** 
ros. En 1969i Cartón construyó una fábrica de recipientes de cartón acanalado en Turbo | en 
el corazón de la región bananera, fábrica que ha contribuido significativamente a aumentar 
la venta de la banana colombiana en los mercados mundiales. 

La decisión de construir esta fábrica obedeció en buena parte a las medidas adoptadas 
por el gobierno, que ofreció incentivos tributarios con el fin de promover las exportaciones 
del país. Al comenzar el proyecto, el beneficio fiscal consistía en la concesión de un 
crédito frente a los impuestos sobre la renta que ascendía al 40 por ciento del valor 
exportado. 

Mediante este incentivo, que redujo mucho nuestros riesgos en esta nueva inversión, el 
gobierno se convirtió, efectivamente, en un socio de la empresa, aunque su inversión fuera 
indirecta. 

Poco después de terminarse la fábrica de Turbo, la política gubernamental cambió de 
orientación y el incentivo fiscal se redujo al 15 por ciento, todavía bienvenido, si bien 
constituía ya vn incentivo de un prden diferente de magnitud. 

Estrechamente relacionado con la decisión de erigir la fábrica de recipientes de cartón 
acanalado en Turbo estaba nuestro plan de construir una quinta fábrica de cartón en Barran- 
quilla, en la costa norte. Con esta fábrica se perseguía el propósito de suministrar cartón 
para las oajas destinadas a la banana de exportación, así como a la fábrica de recipientes 
existente en Barranquilla. 

AtSn ooando el subsidio gubernamental ya había sido reducido antes de que pudiera comen- 
zar dióha construcción, los incentivos fiscales restantes, más las proyecciones de la demanda 
oomeroial y el hecho de que la producción de esa fábrica disminuiría la dependencia de los 
papeles de importación, proporcionaron justificación suficiente para realizar el proyecto. 

A pesar de esta medida de disminuir los incentivos fiscales, el gobierno colombiano 
deseaba aán estimular la construcción de una nueva fábrica y su mediación sirvió para obte- 
ner un préstamo sustancial a largo plazo de fuentes financieras internas e internacionales 
a tipos de interés favorables. 
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Axuigae no es érta la tribuna apropiada para un examen detallado de nuestra f£brioa 
No» $1 quizás valga la pena indicar que esta fábrica constituye un buen ejemplo del tipo 
de instalaciones que podrían ser idóneas para los países en desarrollo* En la construc- 
ción de la fábrica en cuestión, adaptamos a nuestras necesidades la tecnología^más reciente 
de todo el mundo, como por ejemplo un 'IJltraformer** japonés especialmente diseñado y otro 
equipo de los EB, UU. Algunos de los resultados han sido que la fábrica, aunque relativa- 
mente pequeña, da un gran rendimiento en proporción a una inversión global escasa* 

La fábrica niSmero cinco fue terminada a fines de 1973 sobre la base de supuestos entre 
los que se contaban los incentivos fiscales a la exportación. Sin embargo, la fábrica fae 
construida básicamente con el objetivo de abastecer el mercado nacional, lo cual fue una 
suertei ya que el Oobiemo eliminó prácticamente los incentivos a la exportación de papel 
poco después de que la fábrica comenzase a funcionar* 

Estas experiencias han demostrado la necesidad de proceder con cautela cuando se cuenta 
con el estado como socio que aporta una inversión indirecta. 

Debo aclarar que entiendo perfectamente el hecho de que las políticas gubernamentales, 
que deben responder estrictamente a la evolución de las realidades sociales y políticas, 
sean al menos tan inestables como lo es el mercado con sus irregularidades respecto a los 
negocios privados* 

Continuo creyendo que los Gobiernos pueden ser "socios" inversionistas eficaces con su 
estímulo a las inversiones mediante incentivos, pero, nuestra experiencia parece indicar 
que es conveniente tener además alguna participación inicial directa en acciones ordinarias 
u obtener garantías verdaderamente realistas de que los efectos de los incentivos que apoyan 
el proyecto continuarán por un período determinado de tiempo^ como, por ejemplo, la exención 
tributaria que disfrutó Pulpapel durante los primeros diez anos de su vida. 

Aunque Cartón de Colombia fue concebida y desarrollada en el curso de tres decenios, 
que quizá no puedan considerarse exactamente típicos para compararlos con los decenios del 
futuro inmediato, creo haber podido mostrar que algunas de las decisiones y experiencias 
que han regido nuestro desarrollo pueden servir como ejemplos útiles para la realización 
de nuevas inversiones en la industria de la pasta y el papel en países en desarrollo 
durante la época actual de escasez de capitales. 

Recientemente, en la evolución de Cartón, hemos llegado al umbral de otra decisión con 
la que probablemente se enfrentará todo proyecto nuevo de formación de capital en el mundo 
en desarrollo. Se plantea un dilema por el deseo de muchos países en desarrollo de limitar 
la participación de las inversiones extranjeras a menos del 50 por ciento. En nuestro caso, 
el problema está en si nuestro socio extranjero está o no dispuesto a reducir su paarticipa- 
ción. En el supuesto de una nueva inversión extranjera, esta limitación quizá tropiece con 
serios obstáculos para obtener capital suficiente de inversionistas nacionales que compartan 
las mismas motivaciones para la inversión a largo plazo que requiere nuestra industria. 

Llegados a este punto, quisiera hacer una advertencia de cautela, considerando la 
escasez de capitales y otras dificultades que hemos mencionado. Esta idea de proporcionali- 
dad añade un obstáculo más que podría causar la imposibilidad de obtener nuevas asociacio- 
nes prácticas en algunos países. Además, tengo serias dudas en cuanto a que la proporcio- 
nalidad de capitales indicada dé los resultados que los Oobiemos buscan. Para aclarar este 
extremoi citaré una declaración de Alfonso López, Presidente de Colombia: **••. la idea de 
proporcionalidad en la constitución de capital no es suficiente ni está definida en tézninos 
de interés nacional". Continúa ilustrando su declaración con dos ejemplos: 

"¿Puede realmente llamarse colombiana a una sociedad con capital colombiano , <túLt se 
dedique a montar relojes con piezas traídas de una fábrica matriz de Suiza, a la que 
paga por ellas, para venderlos en la subregión?** 
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**¿Paede realmente llamarse extranjera a una sociedad que tenga más del 50 por ciento 
de su capital en manos de extranjeroSi pero que se dedique a la repoblación fores- 
tal de grandes regiones de Colombiai a transformar la madera en pasta y la pasta 
en papel, abasteciendo a la industria de fabricación de envases , y dando empleo 
al mismo tiempo a agricultores, trabajadores, técnicos, y directivos colombianos?'^ 

No puedo decir cuál será el resultado de este dilema de la proporcionalidad de capi- 
tales, pero creo manifestar con esto que las decisiones relativas a inversiones que rijan 
la aplicación del capital siguen siendo básicas para el crecimiento y desarrollo de uxia 
sociedad, sin consideración a lo relativamente grande, madura y arraigada que tal sociedad 
sea« 

10. OBSERVACIONES FINALES 

Para acabar, quisiera añadir un comentario personal al tema que hemos venido desa- 
rrollando, a saber, los métodos por los que las economías en desarrollo pueden atraer y 
manejar fructíferamente capital para crear y fomentar una capacidad primaria en la indus- 
tria de la pasta y el papel. Espero que mis ideas sobre la forma en que mi sociedad podría 
servir, en cierta medida, de modelo a otras haya sido y sea en el futuro útil. Mi comenta- 
rio personal se refiere al verdadero significado de un desarrollo de capital en gran escala 
como el nuestro. 

Desde luego, hemos establecido, como nos proponíamos, una industria grande y viable en 
un país que la necesitaba urgentemente. Al hacerlo, loe socios que nos proporcionaron el 
capital inicial para nuestra empresa, han obtenido un buen rendimiento de sus inversiones y 
han alcanzado también los objetivos económicos que les indujeron ante todo a la asociación. 
Estas cosas son ciertas e indudablemente muy significativas desde el punto de vista de los 
negocios, pero también lo es que Cartón de Colombia se ha convertido en una parte vital de 
la economía nacional. Con los envases que hemos puesto a disposición de nuestro país, la 
industria y el comercio colombianos han podido desarrollarse en un grado que era sólo un 
sueño en la época en que se fundó CaHón, 

Gracias al duro trabajo y a la dedicación de mis socios, Colombia dispone hoy día de 
una industria de envasado que es tan buena o mejor que la de cualquier país en desarrollo, 
y tal industria ha hecho posible una expansión significativa de la exportación. En reali- 
dad, hoy día, la mitad de las exportaciones totales de Colombia son "no tradicionales*' y 
estas exportaciones han podido hacerse, en parte, por los envases producidos y perfecciona- 
dos por Cartón de Colombia, 

Hemos creado esta fuerte industria de fabricación de envases y al mismo tiempo hemos 
desarrollado al máximo los recursos humanos colombianos. El resultado es que hoy día casi 
todo nuestro personal directivo y todos nuestros técnicos son colombianos y que los traba- 
jadores de Cartón son verdaderamente su socio más importante. 

Debo confesar que me siento muy orgulloso de constatar que a causa de que las personas 
que se asociaron para organizar Cartón de Colombia lograron algán éxito en la administrar- 
ción prudente de una inversión de capital, mi país y su pueblo han recibido beneficios 
sociales y económicos sustanciales. 

Son estos beneficios sociales y económicos, la parte humana de la ecuación, si se 
quiere, lo que constituye el verdadera objetivo de un proyecto de inversión de capital en 
un país en desarrollo. 
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Estt informe tintftlia los roioltadof oonseguidot oon el ^9rogngm oonjunto niUI>-FAO 
para al daearrollo da la induatria da la paata jr al papal '«i al cual tiana por objato 
datax«l&ar oportimldadaa da invarai&i factiblaa para loa paíaaa m vías da daaarrollo, 
aaf ooBO praatarlaa aaaaoraadanto y aaiatanoia en la pronooidn da dlob ittduatria# 

A fin de eyaluar en au perqpeotivm internacional el desarrollo de la industria de la 
paata j el papel en aquSlloa paíaaai eate prograna analiaa la estructura global del consuno 
y la prodüioci&i* El lento crecimiento experinentado por la capacidad industrial de los 
países en desarrollo sugiere ((uei caso de una stíbita reacci&i econteioai con la secuela 
de un mayor osnsumoi la demanda de pasta y papel superaría «n conjunto a la oferta, hasta el 
extremo de que los países en cuestidn se verían seriamente afeotadoa por dificultadea de 
aprovlsionamianto y precios altost 

Estimulada por un crecimiento econ6mico rápidamente eipanaivO| ea probable quoi en 
loa paíaes en desarrollo, la demanda de papel exceda de loa pronósticos más racientesf 
dando así lugar a que tales paísesf o grupos de elloSf con recursos suficientes de fibras, 
y con mercadea, establecieran industriaa propiae allí donde resultaran eoondmicamante viables 
y racionales para su mayor independencia del mercado internacional* 

Eh las circunstancias actuales, las oportunidades de los países en desarrollo para 
entrar en el mercado internacional como importantes proveedores de pasta son, a corto piase, 
tan b61o limitadas* 

Así, pues, el programa se cine a la^factibilidad de la fábrica nacional con vistas al 
mercado interior y relativamente pequeña, de modo que no sea una carga excesiva para las 
pcaibilidades financieras, institucionales y empreaariales de los países en desarrollo* 
Segdn sean las condiciones locales y los procesos de elaboraci&i y mesóla, la capacidad 
mínima para un complejo industrial viable y técnicamente eficas está comprendida entre las 
16*0CX> y 73*000 toneladas de prcduccidn anual* 

Como base para evaluar laa posibilidades de producción expanaiva de pasta y papel y los 
países en desarrollo, el informe estudia la forma en que la inversión destinada a una 
industria propia de cara al mercado interior pudiera incidir en la economía nacional* 
Se ponen especialmente de relieve los criterio de planificación más iinport antes: crecimiento 
económico, creación de puestos de trabajo y salarios, necesidades de capital y rentabilidad 
de la inversión, divisas, efectos multiplicadores, diversificación geográfica y aprovecha- 
miento acertado de los recursos nacionales* 

Aíln cuando las inversiones en la industria de la pasta y el papel no aean muy atractivas 
en términos puramente financieros, se llega a la conclusión de que su impacto en el desarrollo 
económico puede ser importante* La función de la fábrica nacional como catalisadoz«t del 
deaarrollo ofrece enormes ventajas socioeoonÓmicaB por sus oonsidsrablea efectoa aobre otraa 
actividadea anexas y como generadora de operatividad económica en localidades antea no 
deaarrolladaa* 

La justificación de la promoción de fábricaa nacionales en los países en desarrollo 
estriba con mucho en las ventajas socioeconómicas, como las que ofrecen sus M^lias vino» 
ouladones industriales retro-prqyectivas y su posibls incidencia en la prospsridad 
nacional y regional* Se sugiere que como las inversiones de este tipo pueden repercutir 
prolongada y positivamente en al daaarrollo económico de un país determinado, habría que 
juagarlaa no ya en función de sus consecuencias sodLoeoonÓmioas más vistas, sino per el 
porcentaje de rentabilidad económica de laa dlatintaa e^preaaa aleladas* 
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auteaym ti infone qae as da todo punto naoanrio ouaatifioar oon ngror praeiai& loa 
bMof icios aoMteioot da laa inrargionaf m al aaotor da la puta y al papal, j U aadida 
m ma aita Ütirno at inpraacindiUa p«ra toda la artpuotura ooiwoial j aatatal da Iob 
paíaaa m daaarrollo. Daba praataria a«pocial atMoite a la iiportancia dal papal para 
la odacaoi&iy al eraoiiianto indaitrial, la azpatiti&i da laa aqprafaa 7 al prograao dal 
Sitado. Sin asta otra ooniidaracife, loa ¿rfanoa daolaorlof no podrln alavar laa inv«^ 
■ionao an pasta y papal al rmgo da prioridad nacional. La falta do actual intaras por 
fátarioas qna provaan al aaroado interior dapanda, hasta ciarte punto, da qpia nchos 
«oUlanios dasoonooan sus bmaficios m potanoia para al país m virtud da un dasarrollo 
daUduMnta plsnifíoado an asta sactor* 

Caba tanbiin qua la axoasiva isportancia concedida astos dltinoa años a la pronocidn 
da grandas fCbricaí con vistas al marcado da axportaci&i, 7 sin cpia la idaa cristalisara, 
haya provocado confusi&i «itra los planif i caderas da los paisas m dasarrolloi fluctuaciones 
sin precedente an todo el sector de la pasta j el papel, unidas a los problenas de costo 
y capital disponible, han puesto an «ntredicho, cierta»«te, el concepto de la produccidn 
m pequeña escala para el nercado nacicnalt 

Pasa dermis el infone a estudiar el grado de creciaiento potencial de la industria 
de la pasta y el p^el an lospafses m desarrollo, haciendo hincapiC an el hecho de ((ue 
la prodttcciAoi priMria se centra m un proceso de espansi&t fabril más anplio. Por 
consiguióte, esta industria no debe planificarse al nargcn de las actividades econdmicas 
vinculadas direotaaente con ella, tales ooao los proveedores de mterias primas y las 
industrias de transformaoidn o de laa vinculadas de un modo indirecto oon los planes 
nacionales de desarrollo, en las que el uso eztanao dal pspel y sus productos es un factor 
esencial» 

Si para atender a sus necesidades del sño I99O los países en desarrollo quieren 
depender exclusivamente de la producoi& nacional de pasta y papel, tendrían que elevar 
su capacidad, como mínimo, en los 11 millones de toneladas pronosticados por lo bajo; 
esto exigiría la construcciAi de unas I30 fábricas durante el período 198O-I99O, cada 
una de «¡Lias con una capacidad de 75*000 taneladaa anuales, lo que «pondría una inversidn 
total del orden de los 18.000 millones de ddlares, a los precios de 1976. Eh la magnitud 
de la susodicha capacidad potencial tiene que basarse necesariamente el deaarrollo dal 
sector por etapas, dado que no hay mano de obra eapecialisada suficiente para proyectar, 
construir, poner en marcha y seguir explotando tantea fCbricas y en tan breve tiempo» La 
disponibilidad de capital podría ser también un factor seriamente restrictivo. 

Ese elevado niínero de fábricas en potencia reclama atencidn urgente a la posibilidad 
de reducir el costo inicial que toda industria del ramo «mtraña, concibiendo al efecto 
un tipo de fábrica de pasta química de lo más sencillo y sin grandes pretensiones, oon una 
capacidad de 30.000 a 73*000 toneladas de produccidn anual, gastos de ea^lotacidn a un 
nivel rasonable y apto para obtener pasta iddnea para papel de calidades aceptables. 

Apunta asimismo el informe la posibilidad de que algunos de los países en desarrollo 
participen a la larga en el comercio mundial de la fibra} la perspectiva de que en eaos 
paísea baya un día fábricas de pasta para él mercado, grandea a intamaoionalmente com- 
petidoras, no dsbe descartarse. Ehtretanto, deberá pensarse sariamenta en establecer 
polca da crecimiento industrial oon fá^oaa néoionalea pequeñas para adquirir así 
eaqperiencia en la elaboracién y oomaroialisaoidB de pasta, papel y derivados, sentsndo, 
por consiguiente, salidos oimientos para él dasarrollo a largo plaso. 
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Explioa&do al prootao d« atlaooldii d« pafatt aagaido para datanidnar iua raapactivoa 
potnoialaa da daaarrollOi aa raaoMn laa par«paotlvu ({aa oada una da lu cnatro raglonaa 
priaclpalaa dal nmdo an tíaa da prograao ofiraoai oob ana poaiUaa aportoaidadaa da 
invarai&i paxm aqprandar laa oparmolaiiaa* Para oatoroa oojimtuna aa han raoopllado 
a?mliiaoionaa tarnaaoondaloaa prállalBaraa qaa aanrlrla oobo baaa nafooiadora da laa 
finaadaeionaai oon ilraa a loa aatudioa da planaa poalbllidadaa da raaliaaolAi j la 
paaata m «aroha aubaigiilanta. Eataa afiluaolonaa oootiadan* Ita Mdalo aoonoaitrioo dal 
Banco Mundial ha aido adaptado al oHoalo dal potoneial da daaarrollo para la induatrlm da 
la paat« j al papal | a nival nacional jr ragional. El «ino Mdalo ftia aplicado con ixito 
a la avalnaoidn dal potanoial da loa paíaaa dal audaata aailtioo (ASEAN). 

!h ccnoluaidni al potanoial da daaarrollo juatifioa con craoaa la intnaa labor ((aa 
divaraoa organianoa intamaoionalea y otraa inatituoionaa intaraaadaa an proM?ar indiiatriaa 
da la paata y al papal para loa paíaaa an vfaa da prograaoi aatln llavando a cabo« Sa 
auffiaran madidaa para una aooidn aubaiguianta. La coordinaci&i intarorglnioat junto con 
al aatablaoinianto da anlacaa bilataralaa y con la iniciativa privadaí iniciadoa ya por 
el "Programa para al deBarrollo da la induatria da la paata y al papal "i daba aar aauttida 
obligatoria y parmanant enante por al Dapartamento da Nontaa de la FAO a la ta»inaoi&i dal 
nencicnado programa* 
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I« IffPROIXJCCION 



El ^PtoermúB conjunto IVDS-FAO para ol doearrollo do la Indagtria do la paota y ol 
papal** {WS/l^OiS) oa un prograoto global qua tiana par principal objato raralar oportuni- 
dadaa da invaraidn factiblaa para loa pafaaa an vfaa da prograao» Su miai&i aaf por tanto, 
la da aatiaRilar y aaiatir a aqualloa paíaaa an ordan a la aajora 7 a^pliaoi&i da ana 
anpraaaa dal raao o al aatablaoimianto da otma nuavaa allí donda aatln juatifioadfta; 
alio ha llovido oonaigo dataminar al grado da 4[)ortaoi&i dal aaotor da la paata 7 al 
papal a la aconomía nacional , con un análiaia da laa paaibilidadaa da pronooi&i an m 
perapactiva intamacionalf a fin da arnioniaar la Altura aatruoturaoidn dal daaarrollo 
da aata industria an cada paía con la dal aactor mundial # 

Bioho programa tuvo inicio an 1974 oobo raapuaata a la aacaaaa aoadial da paata 7 
papal ({ua afactaba advaraananta a loa paíaaa en daaarrollo aubordinadoa an gran nadida 
a laa inportacionaa* Aijualla aacaaaa biso llanar la atancidn sobra la poaibilidad da 
qua al aarcada intamacional axparinantara cortas prolongados 7 cada vas náa aarioa m 
al i^uministro da papal, con grava daño para loa planaa da oracimimto aconteció da todo 
al fflondo an daaarrollo. La probabilidad da una inportanta falta da fibraa «tra loa paíaaa 
productoraa da papal an al mundo industrialisado inducía a pensar en la a3q)lotacite da 
los vastos recursos da latifoliadaa tropicalaa mixtaa, para lo cual sa inatalarían «n loa 
paíaaa an daaarrollo grandaa fibrioaa da paata para al marcado. 

Sin embargo, a la lus da loa conaidarablaa cambioa astruoturalaa sufridos por la 
aconomía mundial daada I973, la aportacite da loa paíaaa an daaarrollo al comarcio 
intamacional da la fibra 7 la pasta tenía ([ua ravalorisarsa» Como resultado da alio, 
al programa tomaba un nuavo rombo, con oonsidaracite a loa factores siguientes: 

- el temor a una eaoasea mundial de pasta 7 papel prolongada se había alejado; 

-* la escalada del costo inicial 7 la inflación, ain precedentes 7 combinadaa con 
los bajea benefioioa 7 lu dlficultadea para atraer capital, traatrocaban laa 
tendencias inversionistas, tra7endo como consecuencia un menor ritmo en el 
crecimiento de la capacidad; 

- la falta de papel 7 su encarecimiento en 1973/74f 7 la subida constante de loe 
precioa, junto con los afecrtoa depresivos de la reoeaite económica, ae traducía 
en lo que suele tomarse por una caída peraistante an el índice general de aumento 
del consumo; 

- creciente propensión de los paíaaa industrialiiadoa a mirar por aua propioa 
intereses, para promover su autosuficiencia 7 conservar aua 7m bien finea 
mercadea más importantes; 

- los paíaaa deaarrollados intensifican haata tal punto el aprovechamiento 7 la 
productividad de aua propioa raouraoa en fibraa, que ea improbable que, en un 
futuro previaible, haya en todo el mundo deaarrollado aaoaaas de allaa para la 
fatal oadón del pv^lt ai bien algunoa paíaaa pudieran aer defioitarioat 

Loa efectoa inmediatoa de loa susodichos factorea han aido un acentuado daaintaría 
de laa principalea «92^0» papeleraa por la financiación de fábricaa de paata para al 
marcado en loa paíaaa en deaaxrollo. Simultteaamenta, Óstoa aiguen di^oniendo libre- 
mente de papel en el mercado internacional; para un futuro inmediato no ae previ ninnna 
aaoaaes grave. ^ 
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Lm oicilMionM t39«riMntadat por ti oaiKraBO de paptl en 1974 no ee han eetabiliíado 
todarÍA* Ahora bi«nt el el caneuM reacoiona a Inpuleoe de la reouperaol&i eooníaicaí eu 
índioe de oreoimienio podría «aperar al de la oepaoldad prodaotlva« QoiiC se diera entonces 
el oaao de que una eeoaees aarc^nal en el mercado intemaolonal, adn oon díbllee reperousionee 
en loe paíee indaetrializadoef oreara eerioe proUenae de disponibilidadee y precios «n 
aquellos en vías de desarrollo que cubren sus necesidades recurriendo al neroado pera 
entrega inaediata. 

Reconocieado estos problemas jr su incidencia potencial en las econonías y m las estraF- 
tegias de desarrollo de los países en vías de progresO| este programa ha dado prioridad al 
descubrimiento de oportunidades para la producción de papel 7 sus derivados en aquellos 
paísesf al nivel suficiente para las necesidades del mercado interno* 

Se hace hincapié en que los países con recursos básicos «n fibras, y oon mercados de 
adecuada «aplitudí tomen medidas de accidn para autoabastecerse de las calidades más 
esmciales de papel, allí hasta donde ello sea econteioamente viable y racional» Por lo 
tanto, la mayoría de los países en desarrollo necesitarían fábricas propias con una capacidad 
de 16.000 a 73*000 toneladas de producción anual l/. 

A continuación se expone el caso de la fábrica propia, no ya como un medio para hacer 
frente a coyunturas específicas de mercado, sino tambi&i en cuanto importante aportación a 
todo el proceso de desarrollo nacional* Los complejos fabriles para la producción de pasta 
y papel en pequña escala constituyen polos de crecimiento industrial que ofrecen la posibilidad 
de responder a las oportunidades de expansión del mercado; ello no impide que alcancen tales 
proporciones como para ccoipetir a la postre, abiertamente, en el mercado internacional* 

El binomio producción nacional-autosuficimACia, allí donde estí justificado, se basa en 
un objetivo primario, cual es el de liberarse de las fuerzas del mercado internacional, 
asociado a la necesidad de experiencia esoncial m la fabricación de pasta, papel y derivados, 
y en su comercialización, para consolidar así el desarrollo del sector a largo plazo* Sh 
virtud de sus poderosos efectos vinculantes sobre las actividades afines, unidos a una 
nueva tecnología y su adaptación a las condiciones locales, las fábricas nacionales de 
pasta y papel que por sus dimensiones no supongan una sobrecaí^ para la capacidad financiera, 
institucional, infraestructura! y «apresarial de los países «n desarrollo, favorecerán el 
crecimiento en otros sectores de la economía, con lo que se dará impulso a la expansión 
equilibrada de todo el ámbito industrial* 

Localizados y documantalmonte probados ya m los países en desarrollo los puntos ideales 
para futuras fábricas de pasta y papel grandes y con vistas a la exportación, y supuesto 
que su establecimiento será promovido automáticamente por los intereses nacionales cuando el 
meroado estl a punto, el **Frograma'* ha otorgado prioridad a las per«peotivas de crecimiento 
a más corto plazo que de aquí en adelante se expon«n* 



1/ '«Programa para el desarrollo de la industria de la pasta y el papel*** Documentos de 
trabajo sobre las fábricas de pasta y papel en pequeña escala* 
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11. IMPORTANCIA SE U FSOIUCCIOII HACIQHAL PARA LOS PAISBB BT SESABROLLO 
1. TBÍMMCIAS WDHBIALB IBL COWPMO T U PHOJDCCiai 

1«1 COPWO 

Eh 1973| él ooniuno d# p«p«l m lo« paísM « d«MXTOllO| m# oo^pnndm OMd 
la Altad d« toda la poblaolAd immdialt axToj6| iproslMdaBMi^y 11«600.000 tonaladas, 
o aaa tan adío el 9 por 100 da la produooida da aqual aZo «n al Mndo «taro. La 
mayoría no^aautald arriba da 10 kHograsoa por paraona 7 wo l/| m aaroado ocntraata 
oon laa aooaomfaa auaaBwta indnstrialiíadaa 7 da aaroado floraciantai oom laa da 
Aadrioa dal Nórto y Bacandinavlay ouyo pronadlo da ooiiiíaiio anual aa dol ardan da loa 
200 klloa/hábitanta* 

La pi(uta 91a al conauao da papal praaanta an laa aoonomíaa da naroado daaarrollado 
aatá partlnantananta axpuaata an una «nouaata raaliaada haoa pooo por al Inatituto Aiaarioano 
dal Papal, la coal confinaa qua loa uauarloa lo oonpraa an proporclonaa aorprandant Manta 
raduoldaa. Eh loa Eatadoa Unldoa da Andrioaf al 84 por 100 lo oonauaan laa induatrlaa 
intarmediaa como parte de loa blanea 7 aervloloa ofTecidoa; el 9 por 100 ea para uaoa 
puramante peraonaleat 7 el aector meroantil 7 el eatatal oonauman el 7 por 100» 

Inveatigadonea efeotuadaa an EE«UU« revelan tanblln (lue el papel no repreaanta 
tan elemanto de ooato importante para laa indaatriaa intarmediaa* Por ejaaplO| an la 
induatria del embala ja, que por af aola oonauae el 55 por 100, raramente exoede del uno 
por ciento del ooato del producto embalado» Pare la prenaa diaria, aobre todo para la de 
vaata oirculaci5n, el coate relativo del papal, aunque mucho máa elevado, no llega a aer 
un elemento importante dentro de la eatruotura del ooato total del periddico* 

Aaf , al igual que a tantea otroa productoa de la aodedad de consumo, ae tienda 
a conaidarar el papel como elemento barato indlapanaable para el gfaero de vida actual; 
au contribución al coate de vida an general, comparado oon todoa loa demás insumes, es 
tan poca que su relativa insignificanoia ha llevado al despilfarro* 

La diferencia de consamo entre la sociedad adelantada 7 la aocledad an desarrollo 
refleja intensamente la disparidad eoondmloa que separa a entrambas* Sugiere esta 
diferencia que, ccm el uso del papal imprapia todo el tejido de la actividad aooloeoondmloa, 
la promooidn de loa aectorea de la paata 7 el papel podría aer un gran aliciente para el 
deaarrollo nacional* 

Satoa realea aobre el consumo aparante de papal 7 oart&i 2/, daade I96O, revelan 
un incramanto global del 5 al 6 por 100, al ano* Segtfn una reciente apradadldn 1/ de la 
economía mondial 7 1m probables tendanolaa dal oreoimianto eoondmiáo 7 su Impacto an el 
ritmo de consumo de papel 7 oartén, pueda que el fuerte aumento continuo dal paaado, 
interrumpido por loa aoontadmlentoa de 1974 7 1* reoesl&i subsiguiente, sobrevenga un 
índice de incremento substaaolalmente menor} segdn los prondatloos, será dal orden del 
doa al tres por oíante anual para todo, e inferior para dartoa vroduotoa ooncretoa, oomo 
el papel de periddicoa* 



1/ n oonraao medio anual de la regi&i latlnoamarlosna aa de unos 23 kilogramos por 
persona, debido prlnolpalmante a la demanda da papal 7 oartán da embalaje dal oomerolo 
fínit aro-bananaro, 

2/ POt lIIS/75/28 r fáD/?Éf/l6/lMÍ. 3. 

3/ POt PAP/l)Br/77/2.1* 
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Habida cuenta átl bajo oonmmo da i>apel m loa paíaaa m daaarrollO| aa da •uptr^r 
(luael.rltao da oraoimiMtOy oonparado oon al aotiialf aa acal ara notablMuta, a iapulaos 
dal daaarrollo miMO« La aatruetura dal oraolmlentoy aatablaoida ym an al ourao dal 
paaado daoaaiOi ha aido oonBaoaantaoiMta auparlor a la da loa paíaaa Industrlaliíadoai 
en t<rBilno8 da poroentaja anual; aaff ae aspara gua loa paíaaa en daaarrollo aaplren a 
tenar mayor participaoi&i en al aumlniatro oundial da pa^al 7 oartdn. 

Qi 1975f al oonauno nundial da toda claaa da papal y oart&i totalisd 133 nlllonaa 
da tonaladaa* Viaaa anal aiguianta cuadro la nagnltud y aatructura dal craclmlanto dal 
consuno da los países en dasarrollo: 



CUADRO 1 



Tonaladaa(nillonas 





1965 


1970 


1975 


Produool&i nacional 
Importaciones 
Potal parcial 
Exportaciones 


3,9 
2,2 

6,1 
0,1 


5,8 
4,0 
9,8 
0,2 


7,7 

4,4 

12,1 

0,3 


Consuno total aparente 


6,0 


9,6 


11,8 



Como sa apraciari an esta cuadro, al valor da las Importaciones fue da unos dos mil 
millones da dólares en 1973* 

Sagdn pronósticos de la PAO sobre las economías da marcado an dasarrollO| su consumo 
será an I99O da 28 a 37 millones de toneladas, distribuidas como sigue: 

CU Amo 2 



Regidn 


Consumo de Papel en I99O 
Gama de Pronósticos 1/ 


ktvioa, 

Gran Caribe, HJxioo inclusive 

América del Sor, excluido el Caribe 

Asia meridional 

Sudeste del Asia continental 

Sudeste Asiático (ASEAN) 

Medio Oriente 


Bajo 

4,0 

8,0 

8,0 

1.5 

0,75 

2,0 

4,5 


Alio 

4,5 
10,0 
11,0 

2,5 
1,0 

2,5 
6,0 


Total 


28,75 


37,5 



1/ Todas laa prqyacoionas da la FAO que figuran en aste trabajo sa baaan en la matodología 
y los aupuastoa contenidos en al documento da la Qrganisaci6n FOi NISC/75/26 (noviembre 
1975)1 en al cual sa manejan tendancias acondmicaa constantaat antarioraa a la racasi5n 
de 1975. 
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EstOB pronástiooB apuntan la posibilidad de qua «1 oonaumo se triplique «n 1990, 
y (me loe neroados de América Utina se absorban nás de la mitad del papel consumido 
por los países m desarrollot U influencia de poblaciones asiáticas oon elevado índice 
demogrlfico, rentas bajas y, por consiguiente, consumo bajo, está claramente ilustrada; 
dadas estas situaciones, el iofpacto del desarrollo durante los quince próximos anos podría 
orear una demanda de papel mucho mayor que la pronosticada. 

Sh los países más industrialisados, los cuales consumen el 91 por 100 de la producción 
mundial de papel, la comercialización arrolladora de éste y sus derivados ha inrpulsadc con 
los anos, el extenso consumo de un tipo relativamente barato y fácilmente obtenible graciai 
a la evolución técnica experimentada por la fabricación del papel continuo, sobre todo 
para embalaje y áistribuci&i de artículos* El papel es tambiéi un elemento ioiportante 
como vehículo de información, y para la educación y los negociost 

La industria papelera de las economías de mercado desarrollado ha promovido tan 
brillantemente el suyo, que rara será la faceta de la vida diaria o mercantil a la que el 
papel no llegue !/• No cabe decir lo mismo de los países en desarrollo, donde el uso 
del papel está limitado en muchos casos a la Administración estatal (información y 
educación incluidas), y a la industria como material de embalaje. Las clases sociales 
menos pudientes, que representan la mayoría de la población, consumen poco papel. 

Dentro de una gama restringida de productos básicos, el papel es de los que tan 
sólo tiitoen valor por constituir parte esencial de un sistema total más vasto integrado 
por el comercio, la información, la cultura y la Administración estatal. Aunque en el 
costo total de bienes de consumo y servicios representa una proporción pequeña, y a menudo 
insignificante, es indispensable para la buena marcha del sistema. 

Al jusgar la importancia del papel en sí como necesidad básica, y al cuantificar su 
valor e incidencia en t orminos de uso final, hay que poner mucha atención. Los plani-* 
ficadores de las políticas a seguir en los países en desarrollo no deben ignorar la 
vasta gama de costos y beneficios que el sector del papel conqporta, como condición 
fundamental para poder adoptar decisiones y criterios sobre la inversión nacional 
prioritaria en el sector de la pasta y el papel, por cuanto respecta a la agricultura, 
la industria, la cultura, la sanidad y las comunicaciones. Eh todos estos sectores, la 
falta de papel en sus diversas calidades podría ccniprometer el Óxito de un programa 
determinado. Por ejeiqplo, sin papel de embalaje o para otros usos, el crecimiento 
industrial resultaría gravemente afectado, en perjuicio, posiblemente, de las industrias 
de productos para la exportación y de la distribución interior de bienes de consumo. 
Es tanto la iinportancla de la aportación industrial al desarrollo económico nacional, 
que para garantí sar contribuciones tan esenciales como la del papel, todo cuidado es poco. 
Asimismo, grandes dispendios en proyectos de educaci&i podrían ser inútiles por falta 
da libros de texto y material didácticos que representan en sí un gasto insignificante 
en todo el sistema. El éxito de los planes instructivos correría riesgos si el servicio 
de periódicos y libros pertinentes fallara. 



1/ La publicación Input-Output Structure of the U.S. Eocncay . Survey of Ourrent 
Bus iness, Vol. 54, No. 2, I974, ofrece un interesante análisis. 
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£h el panorama intemaoimali y siguiendo oon atención lae tMidenoiae mundialeey al 
ritmo decreoiente del consumo registrado desde 1973 es Gonsecuencia directa de la reoeslín 
eoon6mica« Con restruorturaoiones del consumo de papel por la industria, aceptando calidades 
de menor peso e^ivalentes en resma, en especial, para diarios y recetas, se ha conseguido 
ahorrar • 

Para ciertos usos finatles existen sucedáneoe, pero en la mayoría de los casos presentan 
inconvenientes y cuesta mis que el papel. Es curioso obsenrar que la conq^etenoia de los 
plásticos se consideraba como una amenaza para el crecimiento del consumo de papel; en el 
caso, sin embargo, de que continiSe, papel y pláiticos se complementan mutiumiente en un mercado 
expansivo. El matrimonio entre ambos es una realidad sin detrimento párente para ninguno de 
ellos y una mejor en cuanto a la utilidad del producto final. 

Iimovaoiones tecnológioas «n el oaoipo de la electronia han llevado importantes adelantos 
a los medios de comunicación, sin menoscabo, obviamente para el consumo de papel; la función 
de apoyo indirecto del papel como elemento esmcial del sistema de comunicaciones podría ser, 
en efecto, mayor que nunca. 

Aunque no se pueda todavía ouantifioar la incidencia de un menor consumo ni determinar 
la medida en que los ahorros actuales y los sucedfeeos influirán en las tendencias a largo 
plazo, o si la reactivación de la economía mundial puede reanimar el crecimiento, por lo 
general se estima de todo punto improbable romper en sensible gradp, con una tradición tan 
arraigada como la del uso del pa^el. 

1,2 ProAxcoión 

La capacidad productiva 1/ de la industria mundial de la pasta y el papel fue en 1976 
la siguiente: 



Papel y cartón: 
Pasta: 



180 millones de toneladas 
140 millones de toneladas 



La producción de papel, cartón y pasta de los años 1974 y 1973 ee resume en el Cuadro 
3, el cual ilustra que, no obstante haber bajado notablemente en 1975f 1a proporción que 
del total mundial correspondió a ]as economías de mercado desaircllado quedó relativamente 
estabilizatda en un 80 por 100, más o menos* 









Toneladas millmes 


R«ei& 


Papel y 


Cartín 


Pautta Papelera 2/ 


Aflijrloa cl«l Norte 


mr^ 


1975 


1974 


1975 


64,6 


54,8 


59,7 


50,7 


Suropa oool dental 


41,2 


33,3 


27,5 


23,2 


Jap5n 


15,6 


13,6 


9,6 


8,4 




2,8 


2,7 


2,5 


2,4 


Total para las «oonomíaB de maroado 










deearrollado 


124,2 


104,4 


99,3 


84,7- 


Amfeloa Latina 


5,2 


4,7 


3,0 


2,9 


Afrioa 


0,2 


0,2 


0|3 


0,3 


Ceroano Oriento 


0,6 


0,6 


0,4 


0,3 


Lejano Orimte 


2,1 


2,2 


lf3 


1,4 


Total para las «oonoialas de meroado 










en desarrollo 


8,1 


7,7 


5,0 


4,9 


Europa Oriental y URSS 


12,8 


13,0 


10,7 


10,8 


China 


6,0 


6,5 


4,6 


5,0 


Total para lo* pafaea de eoononifa dirigida 18,8 


19,5 


15,3 


15,8 


Nondial 


151,1 


131,6 


119,6 


105,4 



y, 



1/ Ci9*oidad«i de Pasta y Papel, I976-I98I, FIO. 
/ Pasta soluble excluida . 
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Lm fmatet tzo^dntM d« pmU 7 M^tl dal «• 1979 diüüimjwQii « 1976 UUáú ¿ la 
orMi«it« dMuda l/« 

Por lo g«i«nl9 U t]vnil&& do la onpaeidad produotiiFá « laa ooonoaíaa do Mroado 
dooorrollado ba oorrido porojao oon «xa nooooidadoo ooajantaat ad^M<a do oontarao con 
oxoodwtoa pan oxporttr a loo paf 000 m doooxrollo. En ootoo dltinooi la prodaooi&i ha 
ido aoMntndo a un ritao rolativwonto wám ripido quo ol do loo paíooo InAiotrialliadoot 
7 m gron porto on ümirtoa Utina. Aun aoí, ol baoho oxiotanto ontro loo ooninlotroo do 
loo paíooo on dooorrollo oo onoonoba a ojoo vloia* 

AnáLiolo do la capacidad productiva do las industrias papoloras actualoo 7 do los 
planos para su oxpansidn o oroacidn do otras 2/9 indican q[uo toda la induotria m gonoral 
adoloco h07 día do un amor ritao do crociaionto* La paralóla disninuci&i do la demanda 
global ba rolajado la t«nsa situacidn do 1973/74 «tro oforta 7 do«anda| lo oual so oonsidor 
cono una circunstancia transitoriai 7a ({uo los ozcodontoo do ahora podrían sor obsorbidos 
por ol orociaionto dol consuno* Eh los paísos on desarrollo | ol auaonto do la capacidad 
no sigtto al ritno suficionto para coaponsar una posiblo disoinuci&i a largo piase m las 
dioponibilidados dol morcado mundial* 

Auntfuo una autftitioa oscasos mundial do papol os improbaULo para un futuro inmodiatO| 
si cabo que la capacidad do los oxcodontos soa marginal. Como ccnoocuoncia do ollC| los 
precios subirían nctabl amonto 7 quisC faubiora (juo rooorrir a los sucodlnoos al faltar 
dotorminados productos de la industria papelera* 

Segdn un rocientísimo análisis «nprendido por el "Programa para el desarrollo de la 
industria de la pasta 7 el p^^el'^ el potencial del suministro de fibra de los países 
industrial i eados seri suficiente en un futuro previsible para sus necesidades conjuntas 
de papel* El crecimiento de la capacidad, severamente limitado por problemas de formación 
de capital I podría mantenerse en equilibrio con el aumento del consumo m los países de 
economía de mercado desarrollado* De ahí que los países m desarrollo ha7an de considerar 
seriamente el potencial de su propia producoidn papolorat pues pudiera suceder que loe 
industrial! sadoo no estuvieson en condiciones de garantisar excedentes establos para 
e:q^ortar* Ikitre las consocuenoiao de una situacidn así figura la probabilidad de que 
hubiese momentos de penuria cada ves más prolongados 7 durante los cuales los países en 
dooarrollo tropesaran con dificultades de aprovisionamiento^ agravadas por subidas de 
precios* 

Limitaciones ooondmicas, sociales 7 políticaSf sin embarg0| podrían impedir que muchos 
do los paísos industrltaisados ojpandioran su propio suministro de fibra en la magnitud 
normalmente supuesta* Asíf puosf ante una oscasos de fibra propia 7 sin poder reducir 
ol consumo modificando las estructuras tradicionales dol aprovochaaientOi para mantener 
su producoidn a largo piase tendi^án que apelar a los paísos en desarrollo* 

Aunque la incertidumbre que se cióme sobro ol futuro de la economía mundial invalida 
toda oopooulacidn rasonablo sobro las tendencias a largo piase, es evidente que las 
oportunidades para que los paísos m desarrollo temgan aoooso al morcado internacional oomi 
proveedores de pasta so vor&i seriamente restringidas a corto piase* 



1/ Cuando ae compilaba esto documento no había datos todavía* 

2/ Capaeidados de Pasta 7 Papel, 1976-1981, PAO 7 POt PAP/76 Inf. 3* 
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2t mcnairciA be ia ihipstria nr iel lasiMtoLLQ 

La pr«o«d«nt« int«rpritMl&i gweral te Ima t«id«oiM «uidiAlM d«l ooommoi miinigtro 
7 eaplto d« papel y oart4ii| a¿ala qaa loa pafaaa m daaanrollo, y allí donda aaa faotibla, 
dabarla inoorporar a aua planea aatrat<glooa para al prograao la axpanai&i da la capacidad 
productiva da paata y papal* La daaoonfiansa pronosticada raq»acto a la poaibilidad da 
aufldniatroa m al «arcado intarnaoicnal aa un argunento on favor da laa polítlcaa da daoa- 
rrollo tondiantaa a aminorar la dopandencia da la iaportaoi6n da aqualloa productos qua 
al país puado fabricar* 

Un problona da gran anvargadura, adn por rasolvar, as al da probar la raalidad aoondnioa 
de f ¿farioaa nacionalea de pasta y p^^éL con una producci&i anual da hasta 73«000 tonaladaa. 
kSn ain grendes problemaa tlcnicos de producción en esa eacalai evaluaciones tradicionalea 
indican quei salvo en circunstancias de ezcepci&ii este tipo de pvqyectos raramente rinde 
beneficios econdmicos atractivoa* 

El 'Programa para el desarrollo de^la industria de la pasta y el p^el'* se ciñe a 
establecimientos entre mediana y pequeña escala» integradoa en complejos fabrileai para 
atmder a las necesidades del mercado interior de los países en desarrollo. Se ha prestado 
atenoidn especial a las dimensiones mínimas de la fábrica económicamente viable para la 
producción de diversas clases de papel a partir de la fibra local* 

Complejos capaces de producir entre 100 y 200 toneladas diarias de papel para uso en los 
medios culturales y fabriles| hecho de pasta ({uímioat han resultado aceptables endertae 
condiciones» con un costo total de inversión hasta de unos 120 millonesia los precios de 
1976* Las constantes adaptaciones tecnológicas han llegado a tal punto que hoy cabe» sin 
embargo» pensar en peqfueñas fábricas paracMplejos industriales que permitan producir una 
limitada gama de papeles para uso en los medios culturales» por mÓtodos termomecánicos o 
quimiotarmomeoánicoB y con máquinas de pequeña velocidad; la producción diaria de eetaa 
fábricas no pasa de las 30 toneladas de papel l/* 

Los países que sólo cuentan con mínimos recursos m fibras o con pequeños mercados 
podrían pues» montar fábricas nada grandes» aptas para servir determinadas claaes de papel 
a algunos mercados* Por ejemplo» una termomeoánica que produsca 30 toneladas diariaa» 
utílieando Ima de frondosas como combustible y fibra de pino para la pasta» aÓlo necesi- 
taría 7*300 hectáreas de plantaciones} sus exigencias en agua y la contaminación de ésta 
serían mínimas* Aunque inferior a las normas intaznaclonales» la calidad del papel aaí 
obtenida serviría para muchos fines* Dependiendo de las oircunstanoiaa localea» el costo 
de una de estaa fábrioaa» y a loa precios de I976» se pondría en unce 33 millones de 
dólares* 

El conospto del complejo fabril para pasta y papel» de pqueño a mediano y viable 
como polo de desarrollo industrial» ofrece cierto número de oportunidades potencial ea 
haata ahora iffioradaa» debido a que antes se pensaba aclámente en fábrioaa de pasta para 
el mercado que exigían desembolsos masivos por capitalisar» oopioaoa recursos garantiaadoa 
y atenciones muy prolijaa* 

Al evaluar laa posibilldadea de expanaión del aeotor de la pasta y al p^pal en loa 
países en desarrollo» hay que considerar la Inoidancla de esta industria en la economía 
nacional* Toda industria de la pasta y el papal no sólo debe proaperar por su propio 
i^nüso» sino que tamblAi ha da al cansar tal grado de oompatitividad que la conaienta 
olaaifioaraa prioritariamente en le contexto dal deaarrqllo nacional* 



1/ Trograma para el desarrollo da la Industria de la pasta y el papal •«« 
Documento de Trabajo 15: amall*-aoale )raductlon of oultural oaper* 
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Los oriteriOB más oomonmenta Adoptados por los rssponsáblss ds la planlfioaoi&i 
nacional en ordeía la selsooi&i da oportunidades do Inversi&i prioritaria son| por lo 
rsgulari los do oaráctsr sociosoondmioo qu# psssn imioho m la proUenática dsl orsoi- 
miento soonAnioo y las divisas. Estos son los sxtrsnos m que suelo faaosrss hlnoapK: 

- crsaoitfn de puestos de trabajo m nedida proporoional a la inversi&i; 
-* ccndioiones reoiuneratlvas para los asalariados} 

- efectos multiplicadores; 

- diversifioacidn g^ogritíoa. de la produooi6n y los empleos; 

- neoesidadee de capital y rentabilidad de la inversi&i; 

- substituci&i de las iroportaciones o potencial de ezportaci&i y su incidencia 
en las disponibilidades de divisas; 

- acertado aprovechamiento de los recursos nacionales. 



s 



A la luz de estos criterios de exponen a continuaci6n las perspectivas de un caso 
rima f acifs de inversiones en la industria de la pasta y el papel para países en 
esarrollo* 



2.1 Relaoifa empleo-inversifa 

Comparada con otras industriaSfla de la pasta y el papel posee escaso potencial de 
empleo por valor unitario de inversi&i» Un examen efectuado en los Estados Unidos de 
Amlrica 1/ revela qfuei entre las más importaateS| s¿lo la petrolífera, la carbonífera 
y la química dan una relación n&nlna-inversiAi más baja que la de la pasta y el papel, 
y que es más favorable en la industria forestal mecánica, la de reconversi&i del papel 
y la tipográfica, por ejemplo* La relación enpleo-inversi&i ha mejorado en los países 
desarrollados gracias a la integración de todo el sector del papel en un oonplejo 
industrial, extrayendo de sus propios montes grsn parte de la fibra, oonvlrtiendo la 
pasta en papel y transformando oonsiderables proporciones de áste en toda una variedad 
de productos* Dado que para los países en desarrollo muchas de estas actividades 
conjuntas supondrían muchísima mano de obra, he aquí el caso más palpable de inversión 
en una industria que sienta las bases para ofrecer puestos de trabajo abundantes en 
los sectores secundarios y terciarios de la producción* 

La relación empleo^-oapital depende en cierto grado de la flexibilidad industrial para 
combinar técnicas diferentes y elegir diferentes niveles de producción* Alin cuando 
la industria de la pasta y el papel se considera por lo general un tanto inflexible 
en su relación entre empleo y capital, hay secciones de su cadena de producción, especial- 
mente la de acopio y movimiento de fibra, que ofrecen flexibilidad para substituir el 
capital fijo (maquinaria) por mano de obra* Esta flexibilidad es limitada para el sector 
primario de la pasta y el papel, pero laa industrias secundarias de transformación 
podrían mejorarla considerablemente, sobre todo en los países en des6U?rollo, donde la 
creación de puestos de trabajo tiene prioridad máxima* 

2*2 Remuneraciones 

Las condiciones remunerativas para los asalariados de la industria papelera, en 
función del valor agregado varía de un país a otro y con el transcurso del tiempo* 
Comparaoiones globales entre sectores industriales 2/ permiten deducir que la fabricación 
del papel es una industria de tipo medio; tiene mayor valor agregado que la industria 

1/ ••Ponción del mantenimiento y la reparación en el desarrollo de las industrias 
manufactureras". Boletín de Industrialisación y Productividad, Nilm* 7, NU. 1970* 
J* Molsberger* f ? ^» ? 

2/ A test for balanced and unbalanoed groifth * Review of Eoonomios and Statiat ioa. 
No* 52, P*R* Tatopoulos y U* Lou, 1970* 
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de productos alimflntlolo«| la de artículos de oisuoho o la textil| por ejenploiperoi para 
el asalariado, es inf srlor al de las Industrias de trsnsfonBaoi& meoialoa de la inaáera o 
las metal&gioas* Bh el sector de la pasta y el papel , el iralor total añadido auaentari 
m proporciSn al grado de su Integraci&i en complejo fabril con otras industrias de 
derivados de la maderaf por una partOi y, por la otra, con las secundarias de trsnsfonnaci6n 
y las tipográficas^ Asf, desdel el punto de vista de una perspectiva ttás snplia cono la 
que el sector integrado ofrece, la capacidad renunerativa de la industria de la pasta y el 
papal nejora* 

2»3 Economías de escala 

La fábrica de pasta y papel ofrece mayor flexibilidad que la industria m general al 
elegir la escala de explotación» Las limitaciones econ&nioas que esta escala impone son 
más prenunciadas que en casi toda industria de productos alimenticiosf pero menos que en 
las básicas tales como las de fertilisantes, cemento, refino de astlcar o aceites vegetales l/« 
Tianto en orden a los procedimientos técnicos como a la escala de eiplotaci5n, la fleziblidad 
debe Juzgarse por contraste con los beneficios económicos y financieros; desde estos puntos 
de vista, la industria de la pasta y el papel demnerece por sus beneficios relativamente 
bajos, sobre tod) cuando se trata del sector primario de la producción sola, Pero la 
situación cambia considerablemente si la esfera de actividades se agranda para dar cabida 
a su integración retrospectiva con otras industrias del sector forestal o, si no prospectiva, 
con las de transformación del papel u otras de interós comercial, o bien en ambos casos» 

2» 4 Efectos multiplicadores y vinculantes 

Efectos multiplicadores de una industria son los que atañen a los ingresos adicionales 
originados por una nueva actividad económica, lo cual estimula, a su ves, la demanda de 
bienes de consumo y servicios, tambión lo son aquellos que reclaman y alientan la creación 
o ampliación de otras operaciones que faciliten nuevos insumos a la industria y la reoon-i- 
versión de sus productos» Estos iSltimos efectos se denominan vinculantes» El efecto mul- 
tiplicador potencial producido por los ingresos adicionales de una nueva induetria de la 
pasta y el papel, y expresadoen ttninos de nuevos puestos de trabajo y nuevos salarios, tal 
como más arriba se explica, equivale al promedio respecto de las demás industrias» 

Los efectos vinculantes, bien retrospectivos o bien prospectivos, son relativamente 
grandes comparados con los de casi todas las demás industrias, lo cual resulta positivo 
para la de la pasta y el papel» A este respecto, la producción primaria de esta industria 
es equiparable con la siderúrgica y con la de derivados del petróleo, y aventaja con creces 
a la alimentaria y a la de productos forestales en general 2/» 

Teniendo en cuenta sus mar cadae características vinculantes, así como que las relaciones 
empleo-capital son satisfactorias para varias de las industrias del coinplejo v/, especialmente 
en los países en desarrollo, donde hay sobrante de mano de obra, y ccnsideranoo, además el 
hecho real de un elevado nivel de valor añadido para el asalariado, de la industria de la 
pasta y el papel puede decirse que su efecto multiplicador supera al promedio» 



1/ OCDE, 1968» Industrial Profiles » Manual of Industrial Project Analysis in Developinf 
Countries » J» kalái y D» Whitcomb, 1967# 

2/ P.A» Yatopoulos y J»B» Hugent, 1973t A balanoed'^gowth versión of the linkage tarpcthesis s 

a test » ftiarterly Journal of Economios» 1973 
¿/ Las proveedoras de materia prima (fibra) y otros insumos, más las transformadoras y 

consumidoras de papel» 
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OtM te su grwdM v«t«jM| rtrwMnte qprMi«da| m qpie ta oovl«JítÍMt naturmlesa 
tl«ne üiport«t« rtpsroiigi&i directa m la otpMÜmoidii de Mao á» obra MpMialiMdA| 
d«itro ds QM gasa njr «JCtMiaai qaa para loa paíaoi con aoctoraa Indiiatrialoa m YÍao de 
•ipinaldn puado oonrorkirao a aa tlMpo m «n aotlvo lateral nacional do oonaidorablo valor» 
Bta la oitraotara do la fonaoidn profesional do tlcnioooi oaponriooroa 7 dirig^itoo, la 
industria popolora paodo aportar una oontriteci&i soporior a la Modia. 

Otra roporousi&i do notable iiqportenoia vinoalante os el efecto propuloivo (jae una 
nueva industria de la pasta 7 el papel iiipriao al prooeso de desarrollO| singulamonto 
por^e da lugar a un nuevo polo de orooiaiento «n el sector rural* No sAo os que haya 
trasvases de tecnología de un país adelantado a otro on desarrollO| sino que, dentro del 
país nlsaoi se trsnsfieren al sector rural especlalisaoiones e ingresosf adeaiis de indus- 
trialiaaoÍ&i« Los polos de crociniento de esta clase croan actividades eocn5aicas 7 atraen 
a otras industrias no nocosariamoito vinculadas al sector papelerO| con sus beneficios 
conoositantest 

La foma en que el sector de la pasta 7 el papel evolucione depende por entero de las 
ciroonstancias locales* Bh nachos países 9 el polo de desarrollo prinigcnio es aquel dondbe 
bsTa una industria transformadora bien arraigada 7 que crosca tanto que indusca a invertir 
oapital m el sector primario de la pasta 7 el papel | en virtud de su tamaño 7 de la 
necesidad de protegerla fronte a las fluctuaciones del suministro 7 los precios mundiales* 
!h tales circunstsnoiasf la producci&i de pasta 7 papel para el mercado interno es el 
dltimo eslabdn del efecto vinculante 7 opuesto al punto de partida* 

No todos los efectos vinculantes son positivosf sin onbarg0| pues muchos de sus 
beneficios dependen de la ooiq;»etencia técnica con que se lleve adelante la producción 
de papel en las olases 7 a los precios conveni antes para la industria transformadora* 
Caboi por otra parte, arg((ir que, a fin de readaptar la maquinaria de esta industrial 
quisa se necesitará un nuevo sector primario de la pasta 7 el papel para dispersar su 
produoci&i papelera por toda una gama antiecondnica de «clases 7 calidades* 

2*5 Dlversificacidn geográfica 

Por lo regular, 7 porque cuentan con recursos naturales renovables, la industria 
forestal se csraoterisa por su virtualidad, casi inigualada, para la diversificaoi&i 
rural* Adn pudiéndose acarrear troncos a largas distancias, ubicándola cerca de los 
recursos se lacsi grandes economías, con lo cual los gastos de traneporte mejozmrán dptima- 
mnto 7a que las trosas se transformarían «n productos semimanufaotux>ados o acabados 
injdtu, junto a la fuante de materias primas, 7 ««tos productos revalorisados serían 
les que so tranaportaran a los cantros oonsumidores* 

Bisponiindose de lugares adecuados para una fábrioa, con sus requerimientos en 
wministros de agua 7 «orgía , accesos para un buen servicio de tmsportos, personal 
eapocialisado 7 msno de obra cualificada, la industria de la pasta maderera 7 del papel 
tiano notables ventajas sobre otros muchos tipos de produccidá porque permite desazrollar 
una ipportante actividad eocndmica lejos de las ooncantracicnes urbanas* 

Badas sus magnitud 7 exigencias an servicios anexos, una nueva fábrioa de pasta 7 
papel en sona rustica ofrecerá crecientes oportunidades salariales a la poblacidn local* 
La experiencia adquirida con estas industrias de ea|>la8amianto rural an países en dessF- 
rrollo confirman que, gracias a la concentracidn de servicios 7 de personal 7 mano de 
obra eapeoialisados, dan lugar a la creación de polos de crecimiento urbano* Las 
significativas posibilidades de estas industrias para proporcionar salarios a la comunidad 
rural 7 permitir, por tanto, extender localmante los efectos multiplicadores de estos 
nuevoe ingresos, deberán ser rooonocidas como altamente banefioiofl 
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Altor» McRi debido a la isportaaola dol otpltal 7 Mt oostoif MÍ 00010 a la 
Inf lumcia do la rntaULlidad m la oalooolAi do la notóla do produotoo 7 íomSo y 
anplasodwto do la ttbtíotLf loo invorooroo buooarln laatiatlvaMnto a<iuolloo lugiroo 
cuyaa nojorao no cmooten nuchOi y oorln atraídos por oontroo urtanoo 00a m baona 
Infraootruoturai Inoiituolonos y oorvicioo ooacobidoo do oara a la Induotria y oopar- 
oimlontoo oocialoat son vwtajao quo dobon oontraotaroo oon ol ooeto dol tormO| el 
gasto y las dlsponibilidadoe m nono do obra y poolbloo oubvaiclonoB ootatalos para 
moaasar la afluonola oontlnna do oapital haoia puntos ruralos apartadost 

2.6 RwtaUUdad 

EmLuaclonos toanoooontfndoas dol sootor prinario do la produooi&i do pasta y papoli 
con la nognitud apropiada para satisfaoor las nooosidados intomas do oasi todos los 
paísos en dosarrollo I/9 oonfiman quo la rentabilidad do la invorsi&i os baja «n gmoralt 
Poso a ({uo los pronotoros do nuovas industrias tsndrAi dlfioultados para atraor al 
oapitali y quo a las oxistentos los sorá tanbi4i difíoil croar oapital propio oon vistas 
a la oipansi&if debo obsorvarso (¡an los aoprondodoros propendan oon fi^ooaonoia a las 
inversiones de este tipo, en considoraci&i a oiertos beohos tales oono el do abrir 
mercados para sas propias neoesidadoSf la facilidad de acceso al meroado en general | la 
obtención de suministros y hallar nuovas salidas para el personal oaalifloado* 

Dada la oonvenicnoia de la escala de eiplotaci&i en tanto y cuanto sea c^as de 
ofrecer una rentabilidad atractiva para las inversionesf la na^iitud de una fíbrica que 
rinda beneficios satisfactorios suele resultar desmesurada i>ara 1m necesidades del 
mercado interno de oasi todos los países en desaxrollo y exige un capital que no puede 
ser consolidado por los recursos financieros nacionales* Esto no quiere deciri ein 
embargo, que un complejo industrial integxttdo por pequeñas fábricas de pasta y papel 
no pueda dar beneficios adecuados* 

El problema de la atracción del capitalista no es privativo del mundo en desarrollO| 
pues muchas de las industrias de los países avanudos tienen tambifa serios inconvenientes 
para la formación de capitali no obstante disfkoitar de beneficios mucho más importantes 
que los obtenidos con fábricas más pequeñas en los países en vías de progresO|además de 
que son más financieramente estables por su integraci&i en complejos fabriles* La compsr 
ración de la rentabilidad del oapital invertido con el costo inicial denota que, frente 
a otras inversiones industriales, las enrpresas produictoros de pasta y papel son aceptables, 
pero sin destacarse notablemente} por tanto, no resultan singularmente atractivas para 
una nueva inversi&i de capital dados los actuales niveles de rentabilidad* 

Las dificultades inherentes a la formaoi&i de capital han aconsejado más cautela al 
plantear la expansién de la capacidad* El menor ritmo de crecimiento de esta última, 
ooitto reflejo de los problemas creados por la formacidn masiva de capital, coadyuva a una 
tensa situaoián del suministro en el meroado internacional como la ya prevista en general* 

Cuanto antecede es válido cuando laa emproeas de la pasta y el papel se evaláan en 
funcián de los beneficios financieros para el inversor* Sin embargo, la magnitud del 
potencial de rentabilidad podría ser totalmente distinta, sobre todo en el contexto de 
una eoonomía en desarrollo, si la inversián se analiaa en términos de beneficios para la 
economía en conjunto* Al analisar la escala de porcentaje de rendimiento económico se 
tienen en cuenta los efectos positivos, como, por ejemplo, puestos de trabajo y apoyo a 



1/ Documentos de trabajo del 'Trograma para el desarrollo de la industria de la pasta 
y el papel't (IIIT/74/026), 1976/77. 
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otras Industrlasf jf aalnlMO, los negativos oomo la oontaminaol ¿n de la atmósfera y el 
aeua« El aspecto eoonteloo de la rentabilidad reviste iiiiportanoia primordial al evaluar 
la industria de la pasta 7 el papel por su repercusión en el desarrollO| aspecto 6bte 
que se expone por separado m la sesoión 3« 

2,7 Substitución de las importaciones 

Muchos de los países en desarrollo con problemas de divisas importan tambife el 
grueso de sus necesidades en productos de la pasta y el pi^el» De la magnitud de Óstae 
operaciones da idea el hecho de qae los países que en 1973 produjeron por debajo del 
dies por ciento de su consuno total de papel invirtieron en óste 7 sus derivados poco 
menos del 1|3 por 100 del costo de todas sus importaciones* Aunqu)» relativamente reducidOf 
este porcentaje podría ser importante para compensar el dÓfioit comercial con otro país* 
Ello no obstantet si ese grupo de países trata de establecer un sector de la pasta y el 
papel eficiantei tendri que importar bienes de equipo, maquinaria y demás elementos; el 
impacto de esta salida de divisas retardará inevitablemente el efecto positivo de la 
substitución de las importaciones! ya que se necesitarán años para equilibrar la balansa* 

S'egdn sean las disposiciones financieras adoptadas para cada caso en particular, es 
improbable alcanzar el punto de equilibrio en los gastos de importación antes de los ocho 
anosf como mínimo, de iniciada la producción* En caso de tener que comprar persistentemente 
energía cara, y de una escalada en los precios de importación de fibra y productos químicos, 
las ventajas de la producción nacional^para obtener divisas se esfuman a la larga* Beberá 
tenerse en cuenta que, cuanto más pequeña la fábrica, más tiempo transcurrirá para que esas 
ventajas se hagan realidad y, al contrario, cuanto más vasto el mercado interno, antes 
oristalisará el efecto de substitución de las importaciones* 

Habida cuenta de lo anteriormente expuesto, la incidencia de una industria de la 
pasta y el papel en el efecto substitutivo quisa no sea muy pronunciada* 

2*8 Aprovechamiento de los recursos 

U fabricación comercial del papel surgió en países industrialisados donde a la 
demanda del mercado se aunaban los montes accesibles de coniferas* Después vendrían las 
normas internacionales y las exigencias del consumidor, basadas sobre el producto de 
alta calidad obtenido a partir de la fibra larga y en tomo al cual la industria 
transfoi«adora creaba tronicas fabriles prolijamente evolucionadas* No es probable, 
sin embargo, que de las fábricas de los países en desarrollo salga papel de alta calidad, 
porque en su mayor parte utiliaan fibra corta* Así, pues, al adaptar sus actuales 
fábricas transformadoras a las nuevas clases de papel podría haber problemas* 

Las pastas de madera de fibra corta de ciertas latif diadas de la sona templada son 
hoy día materia prima con fuerte arraigo para determinadas calidades de papel, y ello en 
virtud de SIS características especiales, unido a la decreciente disponibilidad de pasta 
de coniferas. El empleo de fibra corta se extendía oon rapidez a medida que se dese^ 
rrollaban técnicas para fabricar una variedad cada ves más vasta en calidades aceptables, 
a partir de pasta hecha puramente oon la susodicha fibra o con una mezcla de fibra larga 
para darle al papel en la máquina su resistencia y lubricidad características* 

Recientes investigaciones, seguidas de ensayos experimentales, han confirmado que la 
reducción de la madera de latifoliadas tropicales mixtas a pasta no plantea grandes 
problemas tócnicos, y que con el 10 al 40 por 100 de fibra, larga en la mezcla, segdn el 
tipo de papel, pueden obtenerse satisfactoriamente ciertas calidades específicas* La 
experi«cia comercial en producción papelerm de los países en desarrollo, más bien 
restringida y empleando limitadas cantidades de aquellas especies, ha sido satisfactoria* 
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Por tanto I los pafeoa on ouMtián ouyoa «bundiiitM rMursot aatertroa tuporm a •ot propias 
Mooaidadoa para otros productos derivados | puedan ir pausando 3ra an talas recursos cuido 
factible fuente potencial de fibra para la fabricación del papel* 

Dado (lue los países en desarrollo abundan en lontee de latlfoliadas tropioalee mirkas l/| 
sinfulanente en los trdpioos klaedosi 7 <iue varios de esos países pueden hacerse con nuevos 
recursos nediante plantacionea industriales de eepecies arbóreas de creciiiento rápido, de 
ellos cabe decir que su potencial para la producción de fibra ea my considerable • Sin 
embargo I ai algdn otro país se tuviera por coapetidori debería oírsele , sobre todo cuando 
el aprovechaniento de sus recursos para otros fines sea nás esencial que para el papel» 

3> FACT0iaS ttüE COWCOHRBK P lÁ PUHglCACICaí JE ÜHA IHDÜSTRIA HACIOHtL 

3tl Bl complejo industrial 

Como se ha dicho mis atrás, las ventajas e inconvenientes de la fabricación del papel 
en los países en desarrollo denotan que el efecto multiplicador de esta industria supera 
a la medial unido a otro destacado factor favorable como lo es su capacidad para promover 
una distribución geográfica de loa ingreaoa más ertensaf su potenoial para el desarrollo 
es, pues, importante, pero deberá evaluarse en relación con las demái industrias, singular» 
mente en el sentido de que esta otra exige fuertes Inversiones de capital por oportunidad 
de empleo, mayor itariamente en divisas. Claro es que la industria de la pasta y el papel 
rinde también beneficios relativamente modestos sobre la inversión, motive por la cual 
sus posibilidades para la formación de nuevo capital aon tan aólo limitadas t Su escaso 
valor añadido por empleo, junto con la tardía incidencia en la substitución de las 
importaciones (por la tardansa en alcanaar el punto de ofuilibrio entre gastos en divisas 
y rendimiento en beneficios), son otros inconvenientes que vienen a sumársele. 

Las ventajas conseguidas con un buen multipltador en virtud de los efectos vinculantes 
son neutrallsadoB, hasta cierto punto, por factores negativos cono la necesidad de fuerte 
capital y los escasos beneficios, para lo cual át.contrario que en una configuración in- 
dustrial de tipo medio. Partiendo de estas características solas, es imposible clasificar 
la industria de la pasta y el papel en función de su grado de potencialidad apropiado para 
el desarrollo, es evaluable tínicamente a la lus de las circunstancias económicas y sociales 
y la situación de los recuaios, en las que ha de operar dentro de un país determinado. 

Por tanto, adn cuando su potencial de desarrollo podría ser importante, se hace 
difícil presentar a sata industria como un «aso de prioridad más que letificado, frente 
a otras opciones de inversión basadaa estrictamente en criterica cuantificábles. 

Mucho de los factores a considerar al eatablecer una prelación de inversiones en la 
industria de la pasta y el papel son de naturalesa socioeconómica, incuantificables en 
términos precisos, por cuanto se r^lkn a aspectos tales como el deseo de fomentar y 
mantener un elevado nivel de cultura y enseñansa, la medida en que el papel debe utilisarse 
como medio informativo y los valores estratégicos que algdn Cfobierno pudiera dar a la 
seguridad del suministro y al control de su producción y precios. Factores sis cuan- 
tificables son, por ejemplo, la prioridad gubernativa a un menor deterioro de productoe 



1/ Bus recursos en coniferas son limitadísimos. 
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AllMhtlolo0 m al auno te tu diatribaoldn y a,l MplM te MdMaajt ptM proMoiqnar las 
•xportaoioMi* 

Patato qua la produooite priíaaria te paaia y papel caá an al oantro te un prooaao 
fabril fteba aar valórate como iMnufaoiura te protectoa intamadloai no puate diaoelarM 
te la baaa provaadora te r^omBOB j r^lvindloaoite ooapatitiva por otraa aoÜTidádaa 
aooBdodcaai ni da la facultad y poaibilidad te apoyo a indutriaa oonaaa talaa oom laa 
teiMdMitrDte produotoa quínicoa y laa traaafomadoraa. La induatria te la paata y al 
papal no admita, por tanto, planifioaciraaa al aargan te un aztanao oaapo te activldatea 
aconónioaa vinouladaa diraotaarnta oon alia, o te laa vinoulaoionaa indiraotaa con la 
política nacional y laa aapiracionaa aocialaa an qua al aztanao uao tel papal y aua 
protectoa aon ingr^lanta aaancialt 

Da cono laa induatriaa da loa paiaaa teaarrolladoa han ido avoluoionante taaata aloanaar 
au actual ip*ado da integración con al nagocio papalaro hay moho qua aprantert Tariaa 
da laa ampraaaa mte próaparaa aa provaan te aataria prina an laa tiarraa bajo au propio 
control, tranaf ornan oaai tote au paata an papal y la aayor parta da teta an produotoa 
darivadoat La mayoría da laa ate iaportantaa aatdn bian divaraifioadaa, lo miaao dantro 
qua fuara tel aaotor papalaro, a intarvianan aoy a fonte an al teibito da la propiadad 
rtetica^ la axplotaoidn nadarara y la fundacidn da induatriaa alaboradoraa* In tefanaa 
da au propio aa]iiiniatro,iiiuchaa da alian aatin introducidas an al raao te loa produotoa 
qufiaicoa, loa anargéticoa (carb6n,patrólao, gaa natural y anargía hidroaltetrica) y la 
maquinaria, T algunaa da laa involucradaa firmamanta an la induatria tel anbalaja aa 
axtiandan a la da contanadoraa matilicoa, o a baaa te criatal o plteticoa. 

Um carácter í a tica da muchaa te laa grandaa ampraaaa mte antiguaa y aólidamanta lnta<» 
gradaa an conplajoa fabrilaa aa qua han ampaaate moteataaanta,aunqua contando ya con 
firmaa cimiantoa para au axpanaión ulterior # Saa forma te eacpandirae partiando de muy 
poco podría aar amúlate, vantajoaamente, por loa paíaaa an daaarrollo, banafioiindoaa 
de la experiencia da la induatria oon raigaiibra y, aobre tote, da loa métodoa tdcniooa 
diacurridoa para la aficaoia da la produocidn* 

la oirounatanciaa como laa anteriormente ezpueataa, laa actividatea del aaotor te 
la paata y al papal ganarían mucho an loa paíaaa an daaarrollo planificante la coordinaoite 
te laa divaraaa tareaa indoatrialaa qua oonatituyan 1» cadena de produooián, teate laa 
tiarraa haata el producto final para el ccnaumidor» II modo indiaoutible te que laa 
inveratoaa an el aaotor de la paata y al papel aaan nteviablaa oonaiate en la inteiraoite 
te eata induatria con laa provaeterea te materia prima y actividatea conaxaa, y con la 
reconveraión tel pi^al para au uao final» 

3#2 Viabilidad te loa proyactoa 

La promooidn te fCbricaa nacionalaa te paata y papal, oonoeptualmente muy poaitiva, 
tiene au punto débil, ain embargo, como atractivo para invaraionee prioritariaa, ya qua 
varice de aua importantea facetan benefieioaaa no pueten cuantif iomraa en tlrminoa 
puramente finanoiaroa. De ahí qua un aapaoto importante de la faae plaaifioadora 
conducente a la deciaidn te penar por obra un proyecto teterminado aa el mote en que lata 
aa va a avaluar y el peao que hayan de tenar loa divaraoa criterioa te invaraite. Dea 
oueationaa fundamentalea axigen eaolareoimientoi 

(a) al, al conaiderar loa empiece opcionalaa tel capitel, la invaraidn rinte a la 
economía nacional benefioioalo euficiantemente alevadoa como para Juatifioar 
la prioridad tel teaarrollo, y 

(b) ai el proyecto aa ttenicamante balite y puete ejeoutaraa con éxito. 
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SidM iM oiromtfiUBOiM d» los ptfaM m dMasrollo hiqr QM fiJ«rM tetmldiM&tt id 
evaluar al raadÍBla&to aowAideoí baaa4o an eoatoa j praoioa an au valor raal para la aoononfai 
ja qua puadan difarir da loa valoraa atrointilaa an nodo apraciábla. 

Loa ajoataa da ooatoa y praoioai junto oon al oáloulo da loa banafioioa oonoooitantaa 
y ábaoltttaMnta naoaaarloa para datandnar al poroantaja raal da rantábilldad aoondaioa da 
un proyaoio» raraaanta puadan haoaraa oon anotltod* Irta foraa da avaluaoldn aa, no 
obatantai aaaaoialafin da dbtaaar la m^ oriantaeidn poaibla al foraalar la polítloa 
da daaarrollo y oow auxilio a loa orcniOMa daoiaorioa al aatablaoar prioridadaa« 



Ho obatanta aadLaiir tdonioaa qoa airvan da agruda para avaluar la inoidanoia da un 
prpyaoto an la aoonosfa naoionalf buana porta da opinionaa au'bjativaa aon inavitablaa, y oon 
fraouanoia aa haca saoaaario aaplaar aaoalaa da valoraa an lufur da aatioaoionaa praoiaaa* 

Bi dltiao tdrainoi loa proipi^asadüraa da politioaa daliardn taaibién tañar an ouanta toda 
una variedad da flaatoa, oono loa ooaaionadoa por la luoha oontra la oontaainaoidn dal aira 
y al agua y otroa paligroa para la aalud pdblioa, adamáa da banafioioa talaa oobo la valia 
da la diatrilmoidn da la rauta, laa raparouaionaa da la oapaoitaoidn y al ^rado da aata- 
bilidad aocial diaananta dal proyaoto, a ninguno da loa oualaa puado aaipiáraala un valor 
noroantil} da ahi la inpoaibilidad da ouantifioar au iapaeto aoonóaioo. Por oonaiguiantaf 
aotoa faotoraa daban avaluaraa an fünoión da loa oritarioa oon qua aa juague la polítioa 
a seguir t 

Si a un proyaoto aa le aai^m prioridad para al daaarrollo funddndoaa para ello en 
•u evaluaoidn eoondoioa y an oritarioa apreciativoa de la politioa a aaguir, ya pueda 
eatttdiarae au pueata an Mroha. Si la evaluaoidn aooioaoondnioa denota un nivel da bañe- 
fioioa aoeptabla, quiaá eato ae^ aufioiante oono gwantSa pera la finanoiaoidn, ádaniáa da 
otraa ayudaa por trataraa de una eapreaa da propiedad y explotaoidn aatatalf ya que au 
reiDunerabilidad oonareiali ai bien iaportantai deja de aer antonoea foraoaaaante primordial • 
La rentabilidad finanoiara aa deoieiva adío en el oaao de que la ejeouoidn del proyeoxo 
se adjudloaaa al oaotor privado* 

Si aa deaueatra que la invaraidn aa finanoieramente oonpatidora Arante a otraa opoionea^ 
y ai en la eafera da la inioiativa privada hay fondos aufioiénteS| y aooeaibleS| el proyeotOf 
con toda probebilÍdad| aaguiri adelante oon rapidaa* Pero si la fuarsa ooopetitiva de un 
proyecto apetecible para la polítioa de deasrrollo es débil, oono suceda invariableaente 
en ouohoa oaaoa con la pasta y el papel, hsbrd entonoea que sniasr au entorno con ciertaa 
medidaa fiaoalea} por ejenplo, control de preoioa, subvanoionea, prtfataaoa pdbliooa 
baratea, infraaatruotura y tributaoionaa. Al elegir loa nedioa adaouadoa para atraer 
inveraicniataa bay que poner sucha ataaoidn a fin da que los valorea juatif icativos da 
su cariotar prioritario no aean aroaiooadoa ni nuloat a tal fin, el proyecto debe revaluarae 
a la lus da laa Mdidaa de apoyo fftaaal adoptadaa, pera que au grado de prioridad queda 
planaMnte jaatifioado. 

Ba Huohoa paiaea en deaarrollo oon aaroadoa reatringidoa, la proMOidn da proyactoa 
naoicnalea para la iaduatria da la paata y el papel #f puea, oonaidarada nayonMita en funoidn 
da la politioa aoondaioa y aa baaará an el oáloulo de probabilidadaa da inoidanoia dal 
proyecto aobre la econoaia del paia, wÍm bien que an la bdaquada de oportunidadaa da in- 
varaida fiaanoiaraa»nte viablaa, lo Oual pueda oonfiarae a la iniciativa privada, coa la 
oopartioipaeidn aatatal ai fuera naoaaario. 

U plaaificaoidn de una fChrioa da paata y papel an paíaaa donde no haya ninguna 
dabertf artioularae oon iadnatriaa provaedoraa de aedioa de .producoidn y que utilicen deaputfa 
sua raocnvaraicnaat al aactor da prodnooidn priaarla na debe evaluaraa aialadaMnte. La 
planifioaeidii ooordlaada, junto aon la evaluaoidn da la actividad da loa aaotoraa Intagradoa, 
WNoentará a la vea la rentabilidad financiara y la aoondaleat aobre que favorecerá 
valorativaMUte el análiaia general par praaantar una panoiteioa aáa ooharante de laa 
reperoualonaa econdaloaa dal proyaoto y ooao baae para la foraulaoida da la política a 
Mgolr. 
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4tl P»r»g»otivM 

Um fMtONS nfai arrite rMualdot ofTMra un • j«nplo oontuadMtt para ravaloriiar la 
aatodología ooa qua aa tantaaa loa proyaotoa da iaduatrlallaaoife da la pasta 7 al papal 
an al mundo an daaarrollo* Anta la raalidad da laa oirounatanoiaa pradonihantaa an un 
paia datarmlnadoy aa iiq^ona un asamm dal oraolMianto induatrial an potanciSia fin da 
atraar Invaralonaai InioialMnta, ooao eataliaador para pronovar al oraoimianto ultarlor 
da aata induatri^f. paro taniando taabién planaaanta an ouanta la inportanoia da loa 
afaotoa vinoulantaa 7 au inoldanola añ la atraooidn da invaraionaa 7 ooso aatlanilo al 
oraoimianto aoondmioo. 

Sa hacan naoaaariaa otraa invaatigaoionaa para datarminar al modo an qua al papal 
puado aarvir major a laa naoaaidadaa da una aooiadad an daaarrollo 7 oomo <ata va a 
raapondar a la maTor diaponibilidad dal artioulo 7 a au oalidad 7 pracioa* 

Sagdn variaa fuantaa informativaa, al limitado oonaumo da papal an loa pafaaa an 
daaarrollo aa oonaaouanoia dal auminiatro, paro ha7 pdoaa pruabaa da qua tantiaimaa gantaa 
marginadaa aólo an au aoononfa partioular dajaran da panaar 7E, oontra da au ooatuÉbra 
invataradaí an haoar pooo uao dal papal aimplamanta porqua ha7 máa* Otraa fuantaa augiaran 
qua la aduoaeidn aa varía aariamanta raatringlda an au afioianoia por la falta da papal 
para libroa da ajaroioioa 7 da taxto, madioa vlaualaai ato« Sataa raparouaionaa tianan 
importanoia aingulari puaato qua, an ordan a la inatruooión, la anaananiai al daaarrollo 
oultural 7 la difuaión da infoniaoionaai al papal aa uno da loa faotoraa fundamantalaa para 
la avoluoión prograaiva da la aooladada Por ajamplo, da aquf a diae añoa la inatruooión 
para adultoa, unida a la aaoolariaaoitfn da laa nuavaa promocionaa an primaria , podría 
Buponar otroa I50 millonaa máa da oonaumidoraa da papal { aólo aata nuava damanda potanoial 
tandria anvargadura auficianta para oraar oportunidadaa da mareado qua juatifioaran zmavaa 
induatriaa papalaraa an loa pafaaa an daaarrollo» 

Toda la aatruotura del consumo da papal podría oambiar radioalmanta oon la dinámica 
dal daaarrollo* La educación intanaiva redundará en una conaidarable ezpanaión de la 
demanda de papel para uaoa culturaleai 7 el deaarrollo induatrial requerirá papel 7 cartón 
para embalajea 7 otraa aplioaoionea fábrilaa'; aataa actividadea acrecentarán automáticamente 
el empleo de papel en loa aervioioa informativoa, la publioidad| loa negooioa 7 loa medica 
aatataleat 

Cuando ae parte de una baae reducida a unoa diea o menea Idlogramca por peraona 7 año| 
el aumento de la demanda podría aer eapeotaoular, conaidarando la numeroaíaima población 
involucradaiaobre todo ai el uao del papal ea objeto de una campana de mercado. 

Laa perapectivaa de crecimiento induatrial da la paata 7 el papel en loa paíaea en 
deaarrollo ae aubcrdlnan por tanto, a laa poaibilidadea de cada Batado para promocionar 
programas dinámicoa de eipansión fabril, a^Ioola, educacional 7 oultural, dependiendo 
taobián de que la iniciativa privada ae reactive, 7 del crecimiento de la Adminfttraolóni 
pero el ritmo ea^mnaivo no luade cuantifioarse partiendo de proTeocionea para las tendenciaa 
tradicionalea en función del binomio oonsumo-ínffraaos. II crecimiento dal oonsuno podría 
rebaaar mu7 bien aquellaa tandenoiaai eapecialmente en regioaea aaiátloas 7 afHoanaa, 
muchoa de cuToa paíaea no han pasado todavía a la faae mis activa de au deaarrollo» 
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4» 2 Reparowi 

Las proyMoionet eobM •! ooniumo d« piptl y oartdn tn iM pa£s«t #2i dttairollo, para 
1990f M NtuMn «1 al ouadro 2, y van daada un límlmo da 28 hasta un atfxino da 37? m 
Billonas da tonaladas anublas. 

Aiandiando a la oapaoldad da produoolón pronostioablai al craoiBlanto da la induatria 
dal papal y al oartdn, prpgraMdo para 1976/196I1 an los paisas an daaairollo, aa alava 
a unos 5|1 nillonas da tonaladas (da los oualas, 3f3t aproxlmadamanta, an la Aaérioa Latina), 
lo qua arroja una oapaoldad total da 17,2 millonaa para 1981* Sa oaloula quai an loa 
paisas an daaarrollO| la oapaoldad produotlva llagará an I98I haata un total da 9,3 
mlllonas da tonaladas !/• Así, púas, para qua aqualloa paisas aloanoan an I990 au ni val 
da autosuflolanola total tahdrán qua astáblaoar la nuava oapaoldad da produoolón papalara 
antra los 11 y 20 millonaa da tonaladas duranta al pariodo 198l/l990» 

Suponlando qua las dlmanslonas da las Industrias papalaras da loa paisaa an daaarrollo 
sa ooii9>aginan oon la dlsponl^bllldad da oapltal y oon las poslbllldadas da las Instituolonaa 
lócalas, la Infyaaatructura y al potanolal da mano da obra, ra^ultart qua las amprasas 
apropiadas an la mayoría da loa casos sarán laa Integradas an oomplajoa fabrllas; princi- 
palmente las comprendidas entre los ^OtOOO y 75*000 toneladas de producción anual* 

Para colmar este vacio en la capacidad de producción habrá que construir de I30 a 270 
fábricas durante I980/1990 (oon un supuesto volumen de 73*000 toneladas al año}{ al coate 
de esta capacidad adicional no bajarla de 16 a 32 mil millones de dólaraa, a loa praoloa 
de 1976. 

Como más arriba se indica, la fuersa oon que la autosuficiencia reparoute en el mundo 
en desarrollo muestra claramente la necesidad de formular una estrategia bien conjuntada 
para promover el crecimiento de la oapaoldad productiva por etapas, ya que a nadie le 
sobran recursos en mano de obra cualificada para levantar, poner en marcha y aaguir 
explotando tanta fábrica y en tan poco tiempo; an orden a la capacitación profesional, 
las oonseouenciePde semejante programa intensivo de inversiones industrlalaa serian 
inmensas, y la disponibilidad de capital, otro impedimento de consideración* 

Sobre que se praolearian haata ocho anca para poner a punto una induatria, tranaou- 
rrirán algunoa máa hasta lograr su máximo nivel da productividad* Toda induatria nuava 
supone invaatigacionea aobM recuraoa y mercadea como requisito previo esencial para los 
estudios de su plena factibilidad, seguidas de negociaciones financieras, contratación 
de peritos tócnicos, padidoa a instalación da equipo, capacitación da personal y puesta 
en marcha* Son aotivldadaa importantea qua aa llevan mucho tiempo y que requieren 
cuidadosa armonisación oon empreaaa oonaultoras a Institutos de próstaa», y oon induatrlas 
de loa paisas adalantadoa en cuanto fuentes de especiallsaclones y teonologia* 

A pesar de todo, cuanto anteceda advierte que un buen programa da promoción industrial 
da la pasta y al papel en loa paisas an desarrollo está plenamente Justificado* Su áxito 
reclamará un Intenao raforsaaianto inatltuolonal, que coa tara llampo, y que retrasará 
inevitablemente la hora justa para la inaugoraolón da la industria* 

Dado que, por todo lo antariormanta expuesto, es impensable Improvlaar an los paisaa an 
desarrollo una nueva oapaoldad da produoolón, cabe suponer que, a corto plaao o a plaso 
medio, los exoedantas da papal y oartdn de los paisas Industrlallsados bastará para cubrir 
buena narta da laa naoesldadaa da loa otros, al manos basta fin de siglo* De darae un 



1/ «"Capacidades mundiales da pasta y papal, 197^198l«>, PAO* 
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tweU artoiilMito teoeteloo, quisa ttt* tapoMlio fklltM, Por mo, 1m latcrtMi dt •qutllot 
paÍMf f& dManoUo qot hn pr<*ado peiinr m Irata poUBeitl dt ÍiivtNi«Mi podrln ttr Mjor 
MonldM Mdlntt vM pronU inlqittiva jroaetora 4i «pmmi i» It pMte y ti ptptl. 

U M^tud dtl pottMitl dt dtMffolle eoao la prtvitta tn Itt pftiiti ta vfat dt progrtio 
pvt ti itotor dt It pttte 7 ti pftptl Jtitilfitt lafieitBitMDtt, it^ tt ha «Quttto ali 
•trdt, qut lot fiteloMitta dt ■iqaiaarlft, IsvtttlitdoNi y proxtetititi Indaitrltltt eooiidtrtn 
ooB itritdad U ulitrior tvoluoite dt U iteBtltgít apropitdt ptr» flbrioat dt pttU qolaiot 
oaptott dt predntir hatit 7^*000 tontladu ti lao* li eibvit U tttoMUd dt froaooioiuar 
popojrtotoi dt flbriott ptqotBti, itnoillta, dt poot |Mt» iaioitli con fMtti dt tiplotaeido 
rtioiábltt j adtottidu » lia coadleioMi dt Itt ptíiti «a dtitrrtllo. Otíf U pofibilldad 
dt qut tt dttett1n>iéN ud prootto dt tlabonoldn dt pitia qalalea Iddoto para lat atotiidadtt 
p^ltrat tu aqutllot paíati j wÍm ttnoiUo qut lot aotualtt, VoMoiar la ffbrloa dt paita 
y paptl ptqutSa, tüQlifioada, paro tdeBioaMatt tfioaa para loa paftaa tu dttarrollo, ti 
ooBO un roto laniade a enaatoa it inttrttta por ti progrtio dt tita Induttriat ti ti prin- 
cipal oltitlottlo qut dtlM talvant ood bítü a la atgura rtstabilidad da tatoi tttableciaitBtoi 
fabrilti naoioDalti tn oondloionta aetptablta para la oonettidn dt préttaaoi flnaaeitrea. 

Sin «d»ar|0, ti htoho dt iubnyar la atotiidad prioritaria dt Mbrioat ibaattoadoraa 
dtl MToado naoiooal no daba telipaar a etraa poaiblta indiiitriaa dt la puta y al papal, 
tn gnada atóala y a nát lir^ plaao| dt otra a la t^portaeida, BBplasaoiantoa y raouraoa 
it OMoetn ya y loa aualnütroi tata lido ebjtto dt titudio tooaatt a tu txttntidn, oonform 
it rtiUBtn tn ti ouadro 1 dtl i^dadiot 2, Viafuna otra actividad induatrial dtbtrá t jtrotr 
ti dtrtoho dt tantto y rttraoto io1>rt ti tutlo ni lobrt lot pliatíot dt tiptoitt otlulóaioaa 
dtitiaadaa a la induitria aadartra dt txportaoidn, li ti qut putdt tvitirat. Hay, puta, qut 
tnadnir atantaaiatt ti pottaoial dt ortelidtato pira la produooida dt pata y papal tn loa 
paiita ta dtaarrollo, oonaidtraado iut rtptrouiionti a oorte y lirgo plato, a fin dt formular 
uaa titrattfia aplioablt por ttapat aa pro da la axpaaaidn tquilitoada dt tata itotor a la 
larga* 
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III.IOllITIFICACIOH SBL POTBICUL SE ISSARSOLLO POR EL PKXaUNi 

A U lus dt 1m IdMi eipueitai m la parta II| al TrocraM** prooaia ahora a avaluar 
al potaaoial da daaarrollo paM la indaatria da la paita y al papal aa loa paíaaa m víaa 
da profraao. Bata agtudlOi raaMiiido aagaldMmtai al par ^a daaaatea oportmidadaa da 
invaral&i wÜm aaaiflaataa a oorto plasoy ofraoa uaa baaa fima para proaagoir a iatoialfioar 
laa invaitigaolonaa aobra al raconooiailentOi la avaluaoi&i y ajaouoi&i da projaotoa viaUaa 
a mta largo plaso* 

No aÓlo aa axunlna agof al oraolnianto potanclal dal aactor da la paita 7 al papal da 
loi paíiai m danrrollo daatro dal oontaxto dal oonarolo lntamaoional| j por aa Inoidaaoia 
m la indttitria nacional , lino tambifa en ftinci5n da laa diq)onlbilidadai da fibrai la 
poUaci&ii loa ingraioa por haUtaatOi loa problenaa aitruoturalai a initituolonalaa y didta 
factores reitrlctlvoB, sin olvidar laa parspaotivaa de ooq)araoi&i an al ooaaroio racional 
y aubregionalt A oontinuacidn figasran loa aqpactoi ali iaportantaa da aataa invaitigaoionaa» 

1. aiMIKISTRO DE nSRA 

La producci&i mundial de paita ooniumiJ 433 nilloneB de natroi odbiooi de nadara en 1974f 
lo qae aignifioaba el 71 por 100 de loa requeriniantoi total ea en fibra* 

Aprozimadanante el 73 por 100 de toda la fibra lenoaa aale de loi tronooi para paita; 
el reato oonaiate en reiiduoi de la induitria neolnioa de la nadara. El prograao de la 
fíbrioa tranifomadora aa ha oaractarisado dltinanente por ri^ido inorenanto an la utiliíacidn 
da reaiduoi induitrialea para tablaroa de partíoulaa j de fibra} loa reiiduoi aproTeohadoa 
en 1974f i« eitiaaron en 133 nillonei de natroa odbiooi j para I983 ae pravfti alradador de 
220 ttillonea* Adn cuando la indaatria del tablero de partíoulaai la oual oreoe oon rápidas» 
enplee cada ves náa residuoa de la naderai no ei de prever ((ue la relaoidn tronoo-reaiduo 
varíe gran ocia. 

Sh la reduooi&i de la nadara a paita han predoninado tradioionalnenta laa eapaciaa da 
fibra larga, pero laa J^ilAitftladaa de fibra corta adquieren importancia por nonantoa* Eitaa 
eupeoiea conitituyeron en 1974 el 27 por 100 de todo el mniniítro de nadara roUisa para paata. 
&i JapAn^las especies latifoliadaa representan náa del 30 por 100 dal loninitro total naderaro 
para la indaatria de la paita 7 el papel* Ea de aspirar <pie eita tandenoia al aproveohaniaato 
expanaivo de la fibra corta ccntinile* 

Treinta 7 ocho niUonai de toneladaí de paata» aquivalentei al 24 por 100 da la pro- 
ducoi&i total del ano 1974» aalieron del papelote reciolado,ou7a proporcidn da aprovaohiH 
niento entre loa paíaaa ooniunidoraa náa importantei oioila del 18 al 40 por 100« Confoma 
a un aatudio lobra tendanciaa 7 parapectivaa nadararaa en Suropay la proporoi&i da aprova- 
ofaaniento aacenderá nada nenpa que al 43 por 100 a fin de aiglo» En An¿cloa dal Norte, 
donde la racuperacidn para reciclaje lupona ^;)rozinadanente al 23 por 100 da todo al coniuno 
da papal 7 oart^n, aa intaraaante obiarvar «ua en 1974 aa daaaoharon cono papalote alradador 
de 40 nillonaa de toneladaa (67 por 100 del conauno total)} aunqua no todo ae reciclable, 
al volunen deacartado equivUe a náa del triple dal coniuno anual da piq^al en todoi loi 
paíaaa m daaarrollo Juntoa* 

8i bien al potencial para reciclaje ea alto, ea inprobabla que al índica da cracinianto 
dal e^plao da fibra raoiclado luba de nodo aignifioativo a nenoa que la fibra liSoia repra- 
aente un obatáoulo para la producoidii de paatat 
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Lae fibTM no IaSoim 1/ Ti»» a npon» un 3 por 100 d« Im prodaooi&i totml de 
pattai j no et da aaparir que para fin da aiglo m «rovaohaBiaito amwta «tobo raspaeto 
da la producoi&i total* 

Projaoolonaa provlaionalaa ofaotuadas por al ««ProcraM** a«aln qua la aadara aagnirá 
alttdo la principal faante da fibra para paata, y qaa quiaf fuara naoaaario daplioar la 
produooidn da 1974 « rollitos daatinadoa a tal fin, paaando da 323 a 675 adllonaa da 
matroa odbicot al año para al 2000« 

Loa indnatrialas oonaidaran ganeralmanto faotiUa duplicar a fin da 8i|;lo loa 
Buninietroi do madera para paata an laa oconomíao da maroado daaarrollado. Tooanta la 
productividad potencial de inirica del NortOi ae dice qque loa reouraoa foraatalaa 
fuperarlb m nuche aáe del doble a laa aaoaa de ahora. La líltina aatiaaoiAii heoha en 
Boropa 2/eugiere que lae axtraccionee podrían expendirae deade loa 377 millonee de metroa 
ctfbiooB del año 1970 hasta loe 433f nada menooi m el 2000, correqpondiando la mayor 
parte de este incremento a la madera para paata. 

Se neoeeitarí otro análieie máe para saber si el costo del suministro adicional de 
madera en potencia eerá aceptable y si de los recursos forestales podrán obtenerse 
voldmenes notablemente mayores con las diversas técnicas aplicadas hoy día a la ordenaci&i 
y aprovechamiento intensivo del monte. 

TCcnicas nuevas están siendo muy bi€n acogidas para aplicaciones ccmercialesf comO| 
por ejemploi la reducciAi termcmecébiica de eapecies de fibra larga a pasta; sin lugar a 
dudas, supondrán una importante economía en fibra por su rendimiento notablemente superior 
y porque ciertas calidadee de papel exigen menos pasta química. El menor peso equivalente 
en resma para el papel de periódicos y de otraa clases con elevadas peoroiones de fibra 
larga representará tambife un gran incremento en los recursos potenciales de esta fibra. 
La incidencia total de este ahorro no es aánemantificable, pero podría bastar para frenar 
apreciabl emente la amenasadora escases de pasta de maderos de fibra larga. No hay indicios 
de que, considerados en conjunto, los países industrialisados lleguen a resentirse de la 
falta de fibra en un futuro inmediato. 

Es posible qañ Canadá conserve su posicidn de predominio como proveedor de la Europa 
occidental en fibra larga, sobre todo si los paíaes escandinavos ccntiníhn integrando 
como hasta ahora su produccidn de paata con la fateicación del papel. El equilibrio 
estructural de la industria, sin embargo, podría alterarse todavía más si Canadá sigue 
el ejemplo de Escandinavia en su política de intagracidn fabril hasta el extreno de que 
la Eoropa occidental se convierta en inportadora neta de papel, y no de pasta o madera 
para lata. 

Aunque la capacidad de producción de pasta y papel continile expandiándose en la 
Europa de e^nomías oentralisada algo más que en otraa partes, ello afectará aólo margi-> 
nalmemta al comercio internacional en fibraa, ya que casi todo será para el oonaumo 
interior. 



1/ Principalmente, bagase en Jtaiirioa Utina y bamba en Aaia. El volumen de paata 

de gramináoaaa, paja y otroa raaidaos agríoolaa éa mínimo. 
2/ Tendendaa y perapectivaa de la madera en Airopa, 1950 a 2000, año 1977, FA0«» 



- 313 - 



Dtfioittfio m flbrawt «I J«te toftflidrá m iq>ertMiflnM dt iMfrloa dAHortt 7 
dtl Sor, OoanÍAf illa gndoriMial j 1» DHSS. fid«t* ub rlcnroie oentrel «ooldcioo 
qae mmo liiitt U «vmil&i d« la indMtrU JipOBtM dt U paita 7 al papal, 7a in- 
volttorada aotivaMott m la eonitruoei&i dt ila fÜvloaa, 7 «n trfaitaa oon liCrioa Latina 
7 Alia gudori«ntal da oara a naaTU aq»llaeÍQB«i iaduitrialaaé 

Ea iMproUXL* 91a inatralia, Ihiava Zalanda o 8ad<Moa oontrilxiTaB •«aladarata al 
ooaaroio intamaoiaBal dt la fitea« 

Loa paíati m dtaarroUe no han paaado todavía da w aportaoi&i aargiBal dt fitoa al 
oontreio inttmaolonal dt la paata, 7 ni al^piitra at prtvlñ oaaUoa iqportntta a eorto 
plaio, a no atr qat ti ooato dt aqaalloa aaaiBiakroa rtanltt lo aiifÍ«i«tt«Mntt fatoraUt 
oo«o para atraar Innraioniataa dt laa naoionaB dtfioltariaa m fiteaa* 

Loi rtonraoB «n fibra laioaa da mohoa paíata m datarrollo aon «omtaf au produeci&i 
m potMoia, ais «tbargo, podría atr «07 anptrior a la actual ai no Aitra porqaa todavía 
hi^ vaataa tztettaioDta dt latifoliadaa trepioalta aiztaa <iat no tatin aojttai a iitttnaa 
dt ordtnaoi&i ptra atjorar aa r«kdlaianto ooMreial. ZL volnnn potMoial dt la filnra 
tztraiUt dt plmtaoioiita Mdtrablaa en laa lonaa aubtropioalta 7 tropioaltt tt taabifn 
■uoho BM7or <2ttt ti dt t^tlloi paíata induatrialiíadot 00701 índiott dt ortoiaitnto ton 
notablntntt inftriorta. 

St vltnt prtataado naoha at«oi&i a la ooBvtrai&i dt limitadat Mnaa dt latifoliadaa 
tropioalta nixtaa an plantaoionta da ordtnaeite inttnaiva a bata dt tq^toita dt fibra 
larga 7 oorta. Paro la «^aritneia m plantaeionaa da aQ>toita fortatalta para paata «1 loa 
tr^iooB fa&tdOR tt pooa 7 no ptndtt todavía aabar ai puadan oonaidararat o no ocho 
rtourtoa rtnovabltt oapaota dt toitaitr oitrto aivtl dt productividad. SLlo no obatantt, 
ha7 banot aotivoa para orttr ^t algunoa gnotipoa, aingolanmtt dt pino, darían tan 
butnot rtiultadoB oobo lat vattíaiaaa tzttniiontt dt palma oltíftra 7 dt oauobo. 

El Ixito dt laa plaataoionti dt ooníftraa «n lat tonaa náa alta* 7 mlt fríat dt loa 
trjpiooB, oono fUtntta petmoialta dt nadara para paata ooBtreialnaitt viablea, ta un 
htcho rteonooido{ ti "oono tur'^dt Anlrioa 7 laa plantationtt dtl ifrica oentral 7 orintal 
ton txotliBtta tJMvloi* 

El prttentt tatado dtl ntroado 7 laa iHtinaa pro7tooiontB para ti ocnauao anndial dt 
paptl no lugitrtn, eaptro, qat a loa paíata tn dtaarrollo putda tzifíratlta una oontri- 
buoidn iq>ortaBtt al auninivtro nundial dt fibra, por lo ■«loa m un futuro prtviaiblt. 
Eato Ita ofrtot la opartunidad da int«iaifiear ana invaatigaoionta aobrt loa ntdloa ala 
tfioaota para crtar auatiatroa baratea «1 fibra ao<ptabla, a aabimdaa no adío dt qut 
It atrviHb para laa ntotaidadaa dt au propio dtaarrollo, aiao qut podrían incidir a la 
larga «b ti atroado intamaeioaal. 

La invtatigaoidn atotaaria para juatifioar futrtta invaraionta m la ftbrioaoiAi dt la 
paata 7 al p^tl ta larga* Coko laa eondioionaa da loa paíata tropioalta m dtaarrollo, 
ou7oa aontaa ofrtotn un avidantt potnoial aoondaioo, ten rtlativa»«Btt unfíarnta dmtro 
dt loa prinoipalta tipoa dliaato tdafoldgiooa, partot natural qat laa invtatigaoiontt 
putdan BOZMliiarat «n au qilioaoidá» áhon bim, paat a aaa tvidtntt pot«ioial, pooo 
aa ba hacho para proacoionar per todo ti wndo induatrialiaado una iavaatigaoi&i intar- 
naelaBá M.« coordinada aobra la prodaetividad fortatal» 
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Ibdftan pruibas biM pitiiitM te qoM loa rtonrfot ffhiriooa rmowML%ñ dtl wmáo^ 
ordttiiidoloa a loa nivtlaa ^laoa da proAiotiTidid| aon aCa qaa aafioi«itaa paxm laa 
naoaaldadaa dal aaetor papalaro a largo plaao. Le «aa no raaulta ja taa avldmta aa 
al oontinuo pradoaiiiiio da loa paíaaa indaatrlaliaadoa m al aualniatro da fibra; da 
ahf A qaa loa paíaaa m daaarrollo daban oolooar la prlaara piadra da unoa adlidoa 
olaiwtoa para lo futurot 

2. inrAUJACKirss pob paisbs 

la Frograaa asprindid la aalaool&i da todoa loa paíaaa m daaarrollo y aa olaalfi- 
oaoi&i pw oatacoríaa ataniladoaa a aua potaaolalaa ralativoa para al aataULaolaianto 
da nuavaa indaatrlaa da la paata j al papal o para ampliar laa ya aadatantaa* Para alio 
prooadi^ a aaaliaari paía por paía» faotoraa talaa oobo poblaoi&i| r«ita j diaponlbilidadaa 
an fibrai y aata antHaia faa la baaa da partida para dataninar ouHaa araa loa paíaaa 
m poaaaidn da un naroado y da raaarvaa aofioiantaa qua avaloran al daaarrollo induatrial 
da la paata y al papal • La aatodología fundaaantal da aata anHiaia ficora an al apfedioa 1. 

La prinara faaa da diobo anlllaia proporcionaba la jararqoiíaci&i, m un vaato ordan 
da naffiitudaai da loa paíaaa <iua an 1973 no tañían indaatriaa da la paata y al papal o qua 
preda jaron nanoa dal 10 por 100 da aaa proplaa naoaaidadaa. La nadida an que oualqtuiara 
da alloa puada pronovar al daaarrollo da aata aaetor aatá oendicionada per laa diapenibi- 
lidadaa da fibra nacional y por la axtaniidn dal naroado* Por ejanploi miantraa ctua, per 
aua abundantaa raouraeai au ranta da 370 ddlaraa per habitante y aa peblacién da 12 mlllonaai 
Malaaia puada contar con una induatria le baatanta grande cerno para conaaguir la auteaufi- 
cioicia total 9 Tanzaniai con limitadoa racuraea m fibra, una renta nacional da 130 ddlaraa 
y 14 millonea de habitantaai ae ve nacho n£a privada de opcrtunidadea* 

Trea fueren loa grupea de paíaaa aeleocionadoat 

(i) loa ({uei conforme a laa tendencias tradioienalea del deaarrollO| deberían haber 
contado an 1973 con un aaetor de la paata y el papel lo auf i ci «tañante anplie 
cono para a^tiafacer aua neoeaidadea intarnaa; 

(ii) aqpialloa <iua deberían haber aloanaado a cubrir por lo manca el 50 per 100 de aua 
propiaa neoeaidadeat y 

(iii) loa que Juatifican la exiatanoia de una indaatxla capas para atender haata el 
30 por 100 de laa neoeaidadea nacionalea* 

V<anae loa reaaltadoa obtenidoa en el cuadro 4 del apfadice 1. 

Luege ae efectué otro aniliala per aeparado para lea paíaaa que en 1973 produjeron 
mis dal 10 por 100 de aua neoeaidadea y que, aag6i loa critarioa utilisadoai juatifioaban 
inveraionea an la axpanai&i ulterior de la paata y el papel a fin de oonaaguir un nayor 
grado de autoauficiancia. La nagnitud an que la eipanaidn de la capacidad parece eatar 
juatifioada figura tanbife an al aplndioe 1 (cuadro 5)« 

Se advertía aaí que 34 paíaaa an total oontaban con loa raqui aitoa neoeaariea para 
la expanai&ii 13 de elloa an ifricaí dlaa agrupados an al Caribaí trea an la Ebropa 
neridional y otroa trea «n An<rioa del aar« Su diatribucidn aparece m al napa adjunto* 

El potenoial indioado por el ausodloho aaHisls para el desarrollo de la paata y el 
p^pel an loa paíaaa an víaa de progra^aoonaeja preirtar atancidn aapeoial al Caribe, al 
África oooidantal y al «idéate del Asia insular y paninaular, por su ordan da prelacidn 
a baaa da la capacidad requerida an cada grupo* 
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Les mi^grwpo9 re(i«ii«l«uiái «nlb»^d«fiiildoi m oanotarliHi gmcndatn-t* por loi 
paftei oon Reroado rslativaami* p«qa«o, oap»oM algimoi d« «lloi d* ■ott«n«r un* fllbrioa 
d« pastA 7 papel» itttsgrtda «n ooaplajo ináttitrial, d* 1m míniMMM oondioionM «ocnAnioaaMnte 
tíbUm 7 oon potnoial d« eraolBiflBto . Ai ialM oiroimitánolM •■ prodint* oooiiderar los 
bmofioio* ■!• «abctanolowg qao la osoala da a^^loiaolAi da ffiírioaa Njoraa teaadaa «o 
■aroadea aabragionalaa o ragloaalaa paxvita obtviar. La MoionallaaolAi da loa planaa 
para juatlfloar invaraiona fundadas «t laa naoaaidadaa da aaroado da un «rupo da paíaaa 
iapliea, ain «aliargo, olirto grado da latardapwdaBoia aitat«itado por una oooparaol&i bi«i 
fina 7 mtuaamia aoaptábla aa aataria da invarai&i 7 ooMrcio. 

Sotea qaa la vantaja dal agrapamlanto aabraglonal «1 unidadaa da naroado viaUea panita 
aatablaoar variaa induatrlaa oon potanolalaa da oraolniaato gwaatlaado, iaablAs admita 
aaTor flaxibilidad an aa aiplotaoi&i da nodo qua raapondan rfyidaaanta a loa r«aniinos 
oambioa da laa ooadiolonea* 

Paralalamania sa llevaroo a oabo aaiudios da gablnata aobra paíaaa «b daaarrollo, 
ooaq>latadoa oon invaatigaolonaa aobra al -tarrno «1 algnnoa da alloa» a fin da reunir datoa 
a Iñformoi&i eaanolalaa para la dataxninaoi&i 7 la avaluaol&i pravia da laa oportunidadaa 
oonorataa da invaral&i m al aaotor da la paata 7 al papal. Sa hlao taablfe un aatudio por 
aaparado para aqualloa paíaaa donda la promooi&i da asta saotor ara objeto de invastlgaoioaaa 
por parta dal Banco Mundial, loa Bancos regionales da daaarrollo, organlmoa bilaterales 7 
oonsultorea do los gobiernos 7 la «mpresa privad». 

Efe al proeeao de seleooi&i (jue comprendía tambl&i juicios subjetivos allí donde fueron 
necesarios, se eliminaron psfaea que, como Brasil, Colombia, Chile 7 Nizico, contaban con 
aeotorea de la pasta 7 el papel lo suficimatammite flrmaa 7 dinámicos para planificar 7 
emprmder su propia eipansifti a corto piase { aqualloa otros (Costa do Marfil, Camerjb, Gab&i, 
Surinam 7 Papua Nueva Guinea) donde ae habían tandnado raciantamcote estudios sobre fibrioaa 
para «1 neroado} los que estaban activando pro7ootoa de complojos fabriles (Nigeria, Honduras, 
Turquía e Irfo), 7 loa estudiados por el Banco Nbndlal u organinoa da asistencia bilateral 
(Tanaania, Costa da Marfil, Congo, Ubaria, Eouador 7 Colombia). 

Como resultado dal proceso selectivo, aa oomoaditf prioridad a la avaluaoi&i del potencia] 
de deaarrollc para al aector da la paata 7 ai papal an laa reglonea aigalontest 

1. Aafeioa Latina 

(a) Cuenca dsl Oran Caríbal Cuatmeala, Nicaragua, Costa Rica, El Salvador, Panamá, 
Jamaica, Trinidad 7 Tobago, 7 0tt7ana (inolujndo a Surinam 7 Honduns en laa 
pro7eooicnes de mercado). 

(b) Pafaes sudamericanoat Pertf, Bollvia, Paragua7, Urttgua7 7 Argentina (oon un estudio 
de gabinete para Vmenela 7 aalstencia a laa mialones del Banco Mundial en 
Ecuador 7 Chile). 

2. Afyica 

(a) Examen general del potencial en dlaclaiate paíaaa dal África occidental, con 

estudies sobra al terreno en Ohana, Sierra Leona 7 Senagal. 

(b) Ravlai^ dal estudio sobre la viabilidad da la industria de la pasta 7 al papal 
en Zembla, pr07ecto PBülKPAO I971. *- / * fw. 

(o) Análiaia da las ladustrlaa asistentea en Nanuaoos, Argelia, T&iai 7 Egipto 

7 «a potencíalas da aipanai&i (a cargo da OWJlir como sabooatrata dal^Programa"). 
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3t BttfQpa 

(a) inllitit gmw$l dal saotor «uropeo d« la pasta 7 al papal. 

(b) Batudioi eq)ocffico0 m Oraola, Hungría y Yugoslavia. 

4t Asia 

Análisis gwaral da los potsnoialas de Irán, Asia naridional y sudoriontal, saguidos 
de estudios de oportunidades oonoretas «1 la Indlai Sri Lankai Tailandia y Nalasia. 

5. Apiri oa del Horte 

Análisis general del seotor norteamerioano de la pasta y el papel. 

Los reoirsos dados a oonooer al '*Progrsina** fueron insufioi entes para ultifur estudios globales. 
Se neoesitan mis investigaoionesf que deberin emprenderse cuando se disponga de nuevos 
fondosf oon referencia especial a$ 

.(a) situaci&i de la pasta y el papel en Oceenfai el Lejano Oriente y los países de 
economía dirigida; 

(b) potencial para el desarrollo en Brasil, N<xioO| Cuba, Venesuela, Zaire, Angola, 
Mozambique, Sudln, Pakistán, Bangladesb, Ghina, Corea del Norte y Corea del Sur. 

3. OPORTUNIDADES DE INVERSIÓN 

Los cuadros 7 a 9 del aplndice 2 resumen en forma tabulada, la perspectiva global de 
las opsrtunidades de inversión señalada por diversos organismos durante los últimos anos, 
junto con el estado evolutivo de las mismas, en tanto y cuanto pueda determinarse. La 
relaci&i, si bien coherente, acaso resulte incompleta, porque los estudios emprendidos 
por consultores y mediante la ayuda bilateral concedida a los gobienios pueden no ser 
totalmente accesibles, ya que se trata de una actividad ininteirumpida y con limitada 
divulgación. Debe observarse tambi&i que no todos los proyectos «numerados son necesaria- 
mente viables en las actuales condiciones econteicas. 

3#1 Fábricas de pasta para el meroado 

Antes de 1973, lo que revestía más importancia para el sector de la pasta y el papel 
eran los fábricas de pasta para la exportaci&i, a base, en gran parte, de latifoliadas 
tropicales mixtas. Se pensaba por aquel entonces que los recursos forestales de los 
países en desarrollo podzlaa suponer en breve tiempo una importante aportaci&i a un posible 
déficit del mercado internacional de fibra corta. Pero no hubo tal dáficit, y los plenas 
para la oonstrucoidn de muchas fábricas se han diferido. 

El interés manifestado por promotores internacionales, sin embargo, ha servido de 
estímulo para una valiosa investigacidn sobre las propiedades de las latifoliadas tropicales 
mixtas, demostrándose que la reduccl5n de especies madereras mixtas a pasta es t tónicamente 
factible y que con ella se pueden fabricar papeles de igual calidad que los hechos con 
latifoliadas de la sena teiqplada y hasta stq)erior en algunos oasos. 

Esta recurso básico de los países en desarrollo se ha revelado, por tente, como una 
materia prima aceptable que, mesolada con el 10 al 40 por 100 de fibra larga, puede servir 
para fabricar papel y oartfe dentro de una amplia variedad de calidades. 
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Lo8 e«fu«rso0 deiplagados m probv la Tiabilldad da 1m pMta« óbtmkláMm oon 
latifolimdM tropioalet mixtast da oara al aaroado da azportaol&iy daauaatran ooncluyfln-* 
tananta qaa aataa pastaa puadan «plaaraa oon toda oonílanaa m la fabrioaciAa dal papal 
para al auminiatro IniamOf llagado al oaao» 

Por oonsiguiwtat loa pafaaa oon raouraoa y oon «aroado Intarior an potnoiai paro 
tanidoa haata ahora aílo por poaiblaa produotoraa da pasta para la aiportaot&i, dabant 
puaav panaar an promovar fCbrloaa oon viataa al naroado aaolonalt a fin da aatablaoar 
poloa da craolnianto vlablaa qpia laa paiwita a la vai oapaoitar paraooal m fabrioaoifa 
y oomarcialiaaoi&i, ponifadoloa aaí m oondioionaa da raapondar positliraarnta a laa 
axigenoiaa dal «aroado Intamaolonal a largo plaso, ouando aa praaanta ima oportunidad. 

El oomaroio intamaoional no puada haoar oaao oniao dal potanoial da loa paíaaa m 
daaarrollo para prodaoir paata m grandaa volifamaai oon daatino al maroadoi j oalidadaa 
aapecffioaa da papal an oantidadaa ingantaa. Si aqualloa paíaaa daaaan banafioiaraa 
da aata potanoial pl«ananta| laa oonviana entrar ahora an al nagooio da la paata y al 
papal para qua a oomianaoa da aiglo aat&i ya aoradltadoa m al oonaroio intamaoional 
como oompatidoraa auténomoa, mientras, craaráb y aarvir&i a sus propios maroadoa intamos 
y darán fuarta Impulao al oraoimlanto da la aoonomfa nacional. 

Loa qua cuentan oon raouraoa potancialas tan sufioiantaa como para justUcar al 
astabl acimiento da una fitarica da pasta para al marcadoi y sobra lo cual existen ya 
estudios da viabilidad o prafactibilidad afactiiadoa por diversos organismos y consultoresf 
son: 



1* Con latif diadas tropical es mixtas 1/ 



Oab&i 

Camenín 

Costa da Marfil 



Guyana 
Surinam 
Guyana francaaa 
Veneeuela 



Indoneaia (Kalimantan) (3) 
Brunei 



2. Con plantaoionea existentes 

Nalawi 

Marruecos 

Swazilandia 

3t Con plantaciones potenciales 

República Malgache (2) 

Congo 

Liberia 

Angola (2) 



Brasil (7) 

Argentina (Misiones) 
Chile (4) 



Vanesuela 
Braail (4) 



4# Con Pino autóctono (aólo paa^a el mercado regional) 



Guatemala 
Honduraa 



5* Con bambtf 
6. Con otraa fibraa 
Narrueooa (esparto) 



Malaaia peninsular 
Malasia - Sabah 
Papua Nueva Guine^ 



Indonesia (Sumatra) 
Birmania (2) 



Pard (bagase) 

Chile (latifoliadaa da la sona templada) 



1/ Loa planea para la msyorfa da laa f<tarioaa que trabajen oon aataa espacies indloan 
q[ua aoabarfii oomvirtiando el monte en plantaoiQnaa da a^peoiea madararas para pasta. 
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Los guarlnos t&tre parékMifl indican al münaro da fibrioaa m potanoiai oqjm aituaoionaa 
raapeotivaa aa raauaan an al cuadro 7 dtl apfcidica 2. 

Ninguno da loa projactoa antadicboa fuá anadnado ninucioaamanta por al **PrograiBa*% 
dado ^a aoa raapactivoa gradea da prioridad aon ralativaaanta bajoa para invaraionaa a 
corto plaao y por aatar aagoidoa todoa alloa my da carca por al Banco Mundial | loa Banoca 
ragionalaa da daaarrollo y al aactor privadOi an aatracho contacto con loa goUamoa# 

6*2 Fábrioaa nacional aa para aljBarcado 

El Programa otorgó prioridad a la invaatigaciÓn da oportunidadaa da invaraionaa an 
fitaricaa naoianalaa con una producci&i anual da 73*000 tonaladaa para abajo* Eatudloa da 
la viabilidad aoon&nioa para fábrioaa da paata química 1/ augiaran como mínimo unaa 33«000 
tcneladasi baaándoaa an la nacaaidad da diami&uir la oontaminaoiAi madianta racuparaoi6n 
química y control da loa vartidoa* El mínimo aconaajado por otro aatudio aobra al potancial 
en pasta termomacánica ara para la fíbrica Intagrada an coiaplajo fabril con 16*000 tonaladaa 
de producción anual, utilizando una aiinpla máquina aatracha (3 matroa) y de pequeña velocidad 
(300 metroa por minuto )| para papal de periÓdicoa o da imprenta (o antramboa) y de eacribir, 
con peac equivalente en reama entre loa 40 y 60 gramoa por metro cuadrado 2/» 

Laa evaluacionea de racuraoa y mercadea ae conipletarQn con eatudioa aobra infraeatructuraai 
pcaibilidadaa inatitucionalaaf mano de obra, aervicioa diapcniblea y gaatoa localea. Saguidar 
menta ae localizaron puntea con poaibilidadaa de deaarrellO| y otraa opoionea prcbablaa* Se 
emprendieron también evaluacionea teeno-económicaa para determinadoa caaoai a fin de iluatrar, 
dentro de un aioplie orden de magnitudeai la rentabilidad financiera y económica de la fábrica 
para trabajar con mezclaa y capacidad de producción eapecíficaa en lecalidadea concretaa* Por 
ser pooea loa paíaea que disponen adecuadamente da inventarioa foreatalaa o eatudioa de 
marcadoa, laa invaatigacionea aa baaaban en la infoimaciÓn obtenible de inmediato y en pare- 
ceraa cualificadea, y tenían por finalidad confirmar ai la viabilidad da loa proyectoa baataba 
para juatificar otro deaambolao an un estudio de factibilidad a fondo« Pan estimar los 
gastos de inversión y explotación se tomaren datos del ano 1976 faoilitadoa al Programa por loa 
conaultorea. 

Tocanite a la inveatigación de lecalidadea fabrilea ecenómlcamente óptimaa y a loa análiaia 
de coatoa ^^a loa puntoa optativoa y otraa invaraionaa poaiblea dentro del aactor foraatal| 
una innovación notable fue el modelo eoonÓmetrico diaourrido per al Centro de Inveatigacionea 
para el Desarrollo (Banco Mundial) y modificado por el ^Programa, a fin de utilizarlo m el 
estudio de sus proyectos* 

Sirvió este modelo primeramente como guía programática para una aatratagia promotora del 
aactor de la paata y el papel en Malaaia y, daapuóaf para aatudiar el potencial de deaarrollo 
en cada paía del audeate aaiáticoa y determinar el grado óptimo de promoción de dicho aactor 
dentro de la comunidad de la ASEAN. 

Loa raaultadoa ganeralea da laa divaraaa inveatigacionea amprendidaa por el "Programa 
para el deaarrollo de la induatria de la paata y al papel" ae exponen máa adelante y eatln 
resuiAidoa con datallea máa concratoa en el cuadro 10 del apéndice 2* 



1/ Documento da Trabajo 9: An analyaia of prcfitability of a domeatio pulp and paper mili 
with apacif ic raf arenca te India* 

2/ Documento da Trabajo 13: Staall«-aoala nroductien of cultural '>a)ara* 
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6,2,1 AmfcioA Latina 

El sector de la parta y el papel está, por lo c^enerali nujr desarrollado en el Brasil , 
Chile, la Argentina y N<xioO| y hay planes para continuar la escpansidn de sas industrias. 
Se han investigado las oportunidades de nuevas inversionesf dentro de la capacidad nacional de 
de estos países , y varios estudios de pre-factibilidad han sido efectuados por consultores 
independientes en nombre de los gobiemost los inversores privados o por entrambos a la ves, 

IM examen de la situación sudamericana ha revelado (lue, además de las ya descubiertasi 
las nuevas posibilidades son s6lo limitadas y referidas principalmwte a la producoidn de 
p«ipel para fines ciiltiui^alesi en pequeña escala» Muchas de las propuestas del período 
1973-*74 en pro de. la expansión de la capacidad productiva han sido aplasadasi y haborá qp^e 
repetirlas* Salvo los compromisos ya en marcha, singulamnente en Brasil, pocas son las 
perspectivas de nuevas fábricas en un futuro inmediato. Dicha situación refleja parcial- 
mente el hecho de que en la AmCrica Latina, la proporci&i de autosaficiencia es ya del 
orden del 75 Por 100, y que la expansión de las disponibilidades locales m pasta de mauiera 
de fibra larga y en papel de periódicos requiez*e prioridad, pues representan el grueso de 
los productos importados* 

La sena más importante para el desarrollo potencial de las industriasnacionaleB para el 
mercado está al norte del valle del Amacenas, el cual incluye y comprende concretamente 
los países ribereños de la cuenca del Caribe* En estos últimos no ha surgido todavía con 
fuersa ningtSn sector de la pasta y el piq>el, que podría cuajar muy bien mediante la coope- 
ración sttbregional entre el Mercado Cconln del Caribe y el Mercado Coman Centroamericano, 
junto con países vecinos tales como Venesuela, Cuba y MSxico* Guatemala y Honduras podrían 
crear de inmediato un comercio regional en papel de periódicos, capas de cartón kraft y 
pasta kraft, aprovechando sus actuales recursos en pino autóctono; hay otros que, como 
Vmesuela^or ejemplo, tiene posibilidades de establecer extensos pinares y convertirse en 
grandes productores de pasta de madera de fibra larga* Toda la subregión cuenta con 
suficientes recursos en bagase y latifoliadas como fuentes de fibra corta* 

A base de sus recursos actuales, los siguientes países ofrecen oportunidades ooncretasi 
Guatemala, Honduras, Costa «Rica, Panamá, Guyana, Ecuador, Venesuela, Solivia y Argentina* 
Para Jamaica, Costa Rica, El Salvador y Uruguay hay proyectos potencialmemte viables que 
requieren plantaciones de pino* Nuevos pinares para proveer de fibra laarga a las industrias 
existentes que eoiplean sólo fibra corta beneficiarían también a Cuba, Venesuela, Colombia, 
Ecuador, Perd y Bolivia. Detalles de estos proyectos están resumidos en •! ooadro lo del 
ap&idice 2* 

6.2.2 África 

El estado de subdesarrollo del sector de la pasta y el papel queda demostrado por el 
hecho de que, en 1975f el 95 por 100 de la capacidad de producción de la primera y el 94 
por 100 del segundo correspondían a los países del norte y el sur del continente l/* 

Us perspectivas de crecimiento están limitadas por la extensión del mercado y por las 
disponibilidades de reoirsos:; lae oportunidades más evidentes son las ofrecidas por los 
países del África occidental, donde hay mucho monte de especies tropicales mixtas* y por 
Angola, con potencial para nuevas plantaciones en grande escala* 

Los vastos recursos en fibra de latifoliadas tropicales mixtas del África occidental 
se consideraban hasta hora como fuente potencial de pasta para hacer fícente al dífioit 
europeo* ih Costa de Marfil, Camerdn y Gabón se señalaron emplasamientos para fábricas 
^ •f^fffi^rr" estudios de factibilidad. Sigue manifestándose un gran interós por U 
posibilidad de establecer extensas plantaciones de gmelina, eucalipt)y pino de Liberia 
y Congo como base para industrias de la pasta futuras. Por rascnes ya expuestas en este 
informe, es improbable que estos proyectos maduren a corto plazo, con la excención de las 
fábricas de pasta para el mercado en Gabón y Camarón* f «» « x»» 

1/ Nortei Marruecos, Tdnes, Argelia y ifeipto* Sun Sudáfi-ica, Snaailandia, Rhodesia y Angola* 
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Faera de los ptíiee ya Um tatableoidoi m él ••otw da la garta 7 al papal, la 
dnloa ffinioa nuava que ae hagra ooftitruido duraata loa tfltiaoa aaoa aa la da Küiiai 
oon oapaoidad para 45*000 tonoladáe anualaa. Slgaon w Mznaha laa nagoolaoionM para 
instalar m Nalani tuia flbrioa do paota para al aaroadOi a baao do aadara da pino 7 
130.000 toneladas de ospaoidad anual» 

!h Vigeria van maj adelantados los planes para un oo^plejo de tres fftarioas de pasta 
7 papel, oon 130.000 toneladaa anuales de ospaoidad oon junta, oapaa de produoir una vasta 
variedad de oalidades de papel para el aereado interno 7 a base de plantaciones de 
latifoliadas. 

El Banco Mundial está tonando 7a 007 «i oonsideraoi&i proxeotoa baaados m plantaciones; 
se trata de dos fábricas de pasta psra el aeroado, una en Zaabia 7 otra en la Repdblioa 
Malgache. Otro proyecto para una fábrica naoional, baaada taabiAi en plantaoicnes, está 
financiado m Tansania oon a^uda bilateral sueca. 

A la lúa de laa actividades hasta aquí nenoionadaa, el '^PrograBa para el desarrollo de 
la industria de la pasta 7 el papel** se ha drounscrito al desoubrlÉiento de oportunidades 
para instalar fábricas nacionales en el África occidental. 

Se ha prestado atenci&i eq^ecial a los planea para un tipo de fábricas nonaalisada que 
sirviera como polo de crecimientc en varios países con vistas a una futura eipansi&i, 7 Que 
aprovechara los mayores recursos posiblesde latif diadas tropicales mixtas, Junto con pastaa 
de madera de fibra larga importadas. Como caso de estudio se eligió Ghana, el cual di6 por 
resultado la evaluaci&i teono-económica de una fábrica para Daboasi, con una producoi&i de 
33.640 toneladas al año, m las claaes siguientes! 

Producto 

Papel para periódicos 

Papel de imprenta 7 de escribir (con madera) 

Bolsas de papel kraft 7 papel para envolver 

Calas de cartón 

Acanalados 

Se han previsto dos métodos de fabricación de pastal 

(a) Pasta tencmecánica modificada para papel de periódicos 7 de imprenta 7 de 
escribir, con maderaa de densidad inferior a media 7 color claro. 

(b) Pasta al sulfato, de la cual se blsnquearáDi 3*340 toneladas al ano para la 
producción de papel de uao cultural. 

Cada ano habrá que ieqpcrtar unaa 90t000 toneladaa de pasta de madera de fibra 
larga, sin blanquear. 

El costo de la inversión inicial se estima, aprozimadaaiente, m 100 millones de dólares, 
al cambio de I976. 

Acaao modificiadclc este tipo de fábrica podría servir tsmbiin para satisfacer la demanda 
interior «n Cernerán, Gab&i Costa de Marfil 7 Zaire, donde vmdría a ser la infraestructura 
de la expansión adecuada para produoir pasta para el meroado, cuando éste sea una realidad. 



Toneladas «iaal«t 


13 625 


4015 


12 000 


17 000 


7 000 
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Con fábrioM mis ps^mas pira pavta tsmonao&iioa de pinos , o quimiottrMttsoinica 
ds latifolladasf podría cubrirás siquisra una parts de las necesidades internas menos 
importantes m países oomo Senegal y Ouinea; cada pa reijueriría algo así cono 8.000 
hectáreas de plantacioneSf más el suministro de lena. 

La expansión de 1m fábricas de pasta y papel del África meridional i con la salvedad 
de NoeamULque y Angola, y también las de África del Nortei depende de la disponibilidad 
de recursosf y nada importante se vislumbra para un futuro crecimiento regional. 

6.2.3 Europa. Meditexyángo y Medio Oriente 

Un estudio sobre el sector de la pasta y el papel m las economías europeas de mercado 
desarrollado fue seguido de otro complementario para Am&rica del Norte, al objeto de 
obtener una perspectiva del potencial de crecimiento de la industria. Se estudiaron muy 
especialmente las repercusiones que las estructuras del crecimiento de los países industria- 
lisadcB podrían tener en los que están en vías de desarrollo, por cuanto respecta a la 
pasta y el papel. 

Sh -la Europa meridional se tuvo conocimiento de una fábii.ca de papel para fines cultura- 
les en el noroeste de Grecia, con capacidad para 40.000 toneladas, y de la expansión de otra 
en Hungría, ambas basadas en la producción de pasta termcmecánica, y sobre las cuales se 
efectuaron evaluaciones tecnoeoonÓmicas. 

La perspectiva para la expansión de las industrias de la pasta y el papel existentes 
en el Mediterráneo norteafrioanc fue objeto de un estudio de la ONUDI, por subcontrata, 
corroborándose que las limitadas disponibilidades de fibra serían el principal obstáculo 
para el crecimiento futuro. 

Eh cuanto al Medio Oriente, la acción más importante es la desplegada por los gobiernos 
de Turquía e Irfe para instalar industrias de la pasta y el papel lo suficientemente grandes 
oofflo para satisfacer sus necesidades previsibles. 

6.2.4 Asia 

Los estudios sobre el terreno se limitaron a la India, a Sri Lanka y a los países del 

sudeste asiáticos (ASEAN). DeVeintidtfs proyectos estudiados fueron elegidos ocho para 
evaluaciones teono-económicas con carácter prioritario) cinco en India y uno para Tailandia, 
Malasia y Sri Lanka, respectivamente. 

Se concedió prioridad a la evaluación teonceconómica de fábricas de pasta química y 
de pqpel para la India, con una producción, **en pequma escala'*, de 30.000 a 68.000 
toneladas anuales{ ello confirma la viabilidad potencial de estas empresas como ejemplo 
de aplicación más amplia a otros países en desarrollo. También se investigó la intensidad 
del impacto social de nuevas fábricas de pasta y papel en la India, partiendo de los 
casos de estudio para las erigidas últimamente. Tenía por objeto este estudio determinar 
la incidencia de una nueva fábrica del remo en el desarrollo de una localidad dada, y su 
función inrpulsora en la economía rural y naoional. 

Sehicieron evaluaciones tecnoeoonÓmicas de fábricas para las localidades indlaide 
Bastar, Haldmni, Siligury y Jamnu, y se emprendieron estudios sobre la posibilidad de 
aprovechar los recursos madereros de las islas Andam&i como suministros de fibra para 
una fábrica de pasta en la Itadla, para el mercado interno. 
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Se ettttdiaron oon attaolóh log paites de la iSEtf (Tailaadlai Nalaeiai SingapuTi 
Indoneeia y Fllipinae) con yiataa a un detallado ena» de ea potencial para el desarrollo 
del eector de la paeta 7 el pepel a nlirel nacional o como iutoegi&& integrada. La 
planificación inicial para eete gxupo de países ñie llevada a cabo con egruda del modelo 
econoorftrico basado en los datos obtenidos sobre el terreno. SI análisis definitivo 
de estos datos no estaba adn texninado en elnMuto de compilar el presente infome. 
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iy> carcLusioHEs 



La dlnlnioa dtl oomeroio 7 la invwsife •• ha alterado tanto en todo el nindo desde 
1974f 9i« «1 desarrollo del seotor de la pasta y el papel presenta una perspectiva nueva 
de arriba abajo. Intemacionalmeotei el sector se va acoplando ya a las nuevas circuns- 
tancias sooioecon&BioiPf quoy cono se ha expuesto m las seocianes I y Ilf implican un 
cambio fonduental en la acentuada inclinación de las economías de mercado desarrollado 
hacia la seguridad de su propia autosuficiencia* 

Confome a la imagen surgida tras el otmo de 1974f es probable (pie el sector de la 
pasta y el papel no cresca ya tanto en las economías de mercado desarrollado y ({ue tetas 
sean cada ves más independientes respecto al sumiiistro de fibra, al menos hasta principios 
de siglo; las importaciones de pasta para el mercado procedentes de los países en desarrollo 
no ofrecen posibilidades de eatpanslAi. 

Los problemas que la industria de la pasta y el papel se plantea respecto a las sumas 
que la inversi&i exige y sus dificultades para la formación de capital superen la po- 
sibilidad de que al establecer nuevos crecimientos de la capacidad productiva se proceda 
con extrema precauci¿n| y que al planificar el crecimiento futuro se ponga mayor cuidado 
para armonisarlo con las neoesides del mercado. Se tenderá a alcanzar producciones óptimas 
con la capacidad actual , y grandes bloques de nuevas capacidades competitivasf fuera de los 
ya comprcmetidosf son impensables. Así, no se ve que el exceso de capacidad global vaya 
a ser \in problema importante en lo futuro. 

Hasta tanto la economía mundial no quede asentada sobre una estructura para el desa- 
rrollo más fácilmente definible, el impacto que los cambios del crecimiento induetrlal 
ulterior puedan tener en las economías de mercado deearrollado es incuantificable; pero 
todo parece apuntar hacia la clara posibilidad de equilibrio entre oferta y demanda en 
virtud de una sdbita reaotivaci&i del crecimiento económico allá para los aHos ochenta, 
cuando la disponibilidad de papel excedentario aicaso sea extremadamente limitada para los 
países en^desarrcllo. Siendo irnprobable que consigan inaugurar sus nuevas fábricas antes 
de ocho anos, a contar de la fecha inicial del estudio de factibilidad, la urgente acción 
de aquellos países reoonooidos por su inmediato potencial para el desarrollo de industrias 
nacionales viables está plenamente justificada. 

Qi cuanto a industria totalmente integrada en coiiq;)lejo fabril (retrospectivamente, con 
la de recursos forestales y otras empresas madereras! prospectivamente, con las del 
embalaje, con las tipográficas y con papelerías y editoriales de libros de texto), la 
de la pasta y el papel admite pocos parangones por lo que concierne a su impacto potencial 
en el desarrollo económico nacional o regional. A los responsables de las decisiones y 
las políticas de los países en desarrollo deberá inculcárseles muy bien la idea de que 
el sector de la pasta y el papel puede coadyuvar al crecimiento económico a travCs de un 
amplio espectro de actividades conexas, que en su mayorípi constituyen metas primordiales 
para la planificación nacional) hay que invitarles a aceptar un planteamiento nuche más 
vasto que el seguido hasta aquí con la promoción de estas eoqpresas. Es importante por 
demás que al formular la política a seguir en los países en desarrollo se reoonosca la 
función catalisadora de la fábrica propia en el estímulo del progreso nacional. 

Eh Último tórmino todo sector de la pasta y el papel bien planificado y dinámicamente 
regido constituye, esencialmente, el engranaje de necesidades vitales para la Administración 
y el desarrollo, por «1 inq^ortancia en cuanto a las políticas enprendidas. Dada una 
rascnable garantía de viabilidad económica, la decisión de invertir capital en una industria 
de la pasta y el papel es un problema de política sooioeoonómioa nacional en el que la 
inversiAi se juaga a la lus de las prioridadss socioeoonóidoas coevetidoras, no sobre bases 
más restringidas, como el porcentaje de beneficios, como argumento pro desarrollo del sector 
de la pasta y el papel deben alegarse sus máritos político-socioeoonómicos, no los de la 
inversión en una empresa aislada. 
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La presente falta de inteHIs de algonoe paíeee en deearrollo por Xas fábrioae para el 
mercado interior obedecei haeta cierto punto^ a que miohoe gobiemoe no se percatan de loo 
beneficios nacionales en potencia gae el desaxrollo debidanente planificado de este sector 
pone a sa alcance* Posiblementei la tenas insistencia de estos últimos mes en la gran 
fábrica con vistas al mercado de exportación y sus fallidos resaltadoSf desccncertabsn a 
los planificadores nacionales) fluctuaciones sin precedente en el rendimiento global del 
sectori junto con los problemas conexos del costo inicial y la disponibilidad de capital | 
inspiraban cieiFta dada sobre nuevas ideas* Para emitir juicios equilibrados sobre la 
política a aplicar hayí pueSfque tener una base más s¿lida; ello exige una detenida 
cuantificacidn de los requerimientos reales de la sociedad| en tárminos de productos deri- 
vados del papel necesario para colmar las aspiraciones de desarrollO| y no de las estruc- 
turas actuales del consumOi que en machos casos podría ser provocado artificialmente* 

El binomio ingreso-consumo tiene escasa aplicación para países en sus fases iniciales 
de desarrolloi como ya se ha obse2*vado en el Caribe, África y Asia; sin embarg0| es 
importante evaluar con mayor precisión las posibles necesidades futuraSf de suerte que 
aquellos países puedan detexminar el punto en que el análisis de la relaoi&i costo social- 
beneficios justifique la política a adoptar respecto a una inversión que se corresponda 
con la realidad financiera* 

El ingrediente promotor esencial para el desarrollo del sector de la pasta y el papel 
en aquellos países resulta ser, por tanto, su propia habilidad para sacarle partido a una 
serie de productos solicitados sin que se salgan de un costo socioeconómicamente aceptable* 
Ello plantea una cuestión central, a saberi costo inicial y perentoria necesidad de que 
el mundo industrializado tome la iniciativa y canalice sus saberes y su tecnología hacia 
la concepción de un tipo modular sencillo que, integrado en un complejo fabril, pueda 
esqplotarse con un mínimo de prolijidades accesorias* 

Pero mucho queda asín por hacer para perfeccionar la metodología, analítica de la 
relación costo sooial«-benef icios, ya que este cálculo debe demostrar que la inversión 
destinada a la industria de la pasta y el papel va a incidir mucho tiempo en la vida 
económica y social del país* Así, pues, hay que pensw seriamente en cuantificar las 
necesidades sociales reales, los efectos de la capacitación profesional y los beneficios 
para la sociedad, y en reforsar las instituciones hasta un punto en que la industria del 
tipo previsto pueda ser atendida con eficacia y en crear la infraestructura requerida y 
asegurar potenciales productivos a largo piase para el suministro de fibra* 

Los aspectos del desarrollo del sector que reclaman investigaciones prioritarias son 
los siguientes^ 

«» Dismo de la fábrica, costo inicial y gastos de explotación; 

* Análisis de mercado en lo que se evalúen las necesidades de papel en las clases 
y calidades más adecuados para las políticas de desarrollo nacional, y los 
beneficios derivados; 

- Efectos multiplicadores y vinculantes de nuevas industrias en las senas rurales, 
con BUS costos y beneficios consiguientes; 

Incidencia que la pasta y el papel de producción nacional pueda tener en las 
industrias transformadoras y tipográficas ya establecidas, y problemas y gastos 
de restructuración de las misoAs para qae sean ooiapatibles con la nueva fuente 
de suministros» 
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•- Potenoial pwa introduolr iii«jorM «n 1m indastriae de la paata y «1 papel» en 
las tranafozwadoras 7 las tlpogrlflcaBí modemi lindólas o renovando laa eatnio- 
turae; 

^ Nedldae flsoalee para atraer invereionea de oapltal en loa oaaos de rentabilidad 
marginal; 

- Ord«naoi Jn de los reooitos forestal es para garantiiar el suministro de fibra de 
6ptina oalidad a preoios mfoimoSf 7 estableoiniento de nuevas plantaciones y 
su finanoiaci&i; 

> Influencia sobre el medio ambiente y su oosto social. 

Estos son tan stflo algunos de los extremos de oonsideraci&i más urgantes» cada uno» 
oon muchoi material de investigación a la «ue podrían prestar valiosa asistencia las 
organisaciones intemacionales* El descubrimiento de oportunidades de inversión eoH 
prendido recientemente por el '^Programa para el desarrollo de la industria de la pasta 
y el papel** no sino un eslabdn más en una cadena compleja; se necesitan nuevas 
justificaciones substanciales entes de que muchas de esas oportunidades cristalicen* 

La industria de la pasta y el pM>el se enfrenta con tantos inconvenientes para la 
inversi&i intensiva de capital como cualquier otra de los países en desarrollO| aunque 
quisa est< más necesitada de justificación económica que financiera* Dada la prioridad 
política propia de una situación en la que el Estado es el principad inversionista en 
acciones de la empresa l/i la disponibilidad de capital no es tan importante como el 
tener socios que aporten los conocimientos técnicos de su especialidad y capaciten al 
personal local. A las industrias ya establecidas no lea sobra personal cualificado 
y con experiencia para embarcarlo en empresas arriesgadasf y estOy más que ninguna otra 
cossi restringiría el nilmero de fábricas construiblesf para ponerlas en cualquier momento 
al requerido nivel de explotaoi&i efioas* 

El análisis precedente se centra en la autosuficienciai en contraposición a la 
coyuntura exportadorai y sugiere prioridad máxima para una acción continua basada en 
las funciones más importantesf a sabert 

- pronta promocidn de aquellos proyectos que ofrescan claramente potencial para 
ponerlos en marcha sin tardansa; esto requiere la cooperaciAi estatal | la de 
organismos de asistencia multi-bilateralf Bancos de desarrollo y entidades 
regionales de fomento; 

- evaluación constante de los proyectos a corto y medio piase hasta conseguir 
su promoción; 

- potenciamiento de un enfoque más sistemático al planificar la integración del 
sector forestal, a base de la eaqplotaciÓn equilibrada de las tierras con objeto 
de disponer estrategias de desarrollo optativasf obteniendo así una gradación 
de prioridades de inversión más racional; 



1/ Casi todas las empresas más importantes de los países en desarrollo son ahora 
consorcios de sociedades an&iimas entre emprendedores locales o expatriadosf 
entidades nacionales de fomento o autoridades siidlares* 
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- deeculariíaiinto de periptotin^ da desarrollo a largo plaso m al oontaxto da 
las tandanolas nmdlalaf dal om— o 7 al ateataolBlantot 

- allanto a la invaatigMi&i da problanaa aq^acífioof, talas oono disanoa da 
fibrioaii análisis da oostos 7 banafiolos 7 tecnología da la prodaooi6n da pasta 

7 P«P«1? 

•- anouastas sobre neoesidad de nercados e invéntelos forestales de cara a la 
induLstria; 

- asesoramianto a los gobiernos en la apreciaoi&i de las inversiones propuestas 
por el sector privado, 7 

- asistencia en la organisaciJn de la oapaoitaoión profesional • 

Junto con la atención vigilante 7 el análisis del comercio mundial 7 de la oferta 
7 la demanda de pasta 7 papel, seguidos sin interrupción, estas actividades representan 
una meta ambiciosa,bien que plenamente justificable, para un empeño intensivo 7 continuo 
por parte de la FAO en pro de la ma7or expansión de este sector industrial por todo el 
mundo en desarrollo. 

Es inevitable que el crecimiento de la industria de la pasta 7 el papel cobre impulso 
en los países en desarrollo durante el próximo decenio, así como que para ello se necesitará 
apo70 mucho más intenso que el prestado hasta ahora por los miiltiples organismos inter- 
nacionales interesados en este sectort Dentro de esta esfera de actividades, el **Programa*^ 
ha venido a ser un foro importante de discusiones 7 cooperación interorgánioas. 

La tarea que los diversos organismos especializados de las Naciones Unidas, el Banco 
Mundial,^ las Comisiones Económicas regionales, los Bancos regionales de fomento 7 otras 
instituciones están realizando en interóe de las industrias de la pasta 7 el papel de los 
países en desarrollo reclama más esfuerzos 7 más coordlnación« Tambifa se hace necesario 
que el enlace con las actividades de aTuda bilAeral sea más eficaz* El sector de la inicia* 
tiva privada internacional, representado por la industria 7a afirmada en los países 
desarrollados! debe seguir desempeñando su importante papel en la planificación 7 puesta 
en marcha de pro7ectos a través de su ooparticipación en sooiedadedes anónimas, 7 con su 
asistencia en mano de obra especialisada 7 capacitación de personal local* 

El análisis del potencial de crecimiento para las industrias de la pasta 7 el papel, 
presentado en este informa, pone de manifiesto la necesidad de un programa de acción 
continuo, intensificado 7 absolutamente integral, para aprovechar lo mejor de todas las 
fuentes disponibles en beneficios de los países en desarrollo» 

La labor iniciada por el Programa indica las significativas ventajas que a los países 
en desarrollo aportaría un mecanismo más metódico para coordinar sus solicitudes de 
asistencia del sector internacional 7 de la industria privada» Por tanto, se aconseja 
que, a la terminación de la 11 Fase del**Programa para el desarrollo de la industria de la 
pasta 7 el papel", en diciembre de 1977f 1^ función coordinadoras interorgánioa sea asumida 
por el Departamento de Montes de la FAO, en estrecha colaboración con su Comitó asesor de 
expertos en pasta 7 papel» 
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La flninoiaoián de titM aotlvidad«t| da aaarta (|aa ga iaq^oto poaitivo no case 
as asunto qua raolama atenolAi particular* El potencial da desarrollo revelado por 
este infome fortalece la necesidad de que la acci&i iniciada por el ^Trograma^* no 
pierda ispulsoí y de que se intensifique eiqprendiendo estudios especialiíadoa cono los 
expuestos sis atráa« Bwa estas acfkividades habrá que reforsar la Subdiracoidn de la 
Pasta 7 el Papel | Departeoientc de Montes (FAO)i con nuevo personal | por oontratacidn 
directa costeada por la Organisaoidn o el RRUDí o airvlAidoae de eq^ecialistas altar- 
mente cualificadoa y cedidos temporalmente por la industria u otrM fuantea apropiadas* 

Dentro de un piase relativsmente coartO| el esfuerso concertado de un equipo mixto 
de eepeoialistasf sostenidO| si fuera nacesariO| con fondos de diversas procedencias 
7 bajo la coordinación de la FAO, podría cimentarse en la tarea ya iniciada como sólida 
justificación de las^medidas prioritarias a eeqprender por los países en desarrollo, y 
apoyarlos en su eoipeño en aloansar el potencial allí identificados* 
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lonDiOLoazA utilizada ar la sbaooiov ib PAiao 

OBJBTO IS CaiUDIO POR IL 
PBOGBtAMA PARA B. IBSARBOLLO TM LA IVIXrSVRIA IS LA PASRPA T EL PAPEL 
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Hi8t6rioaoimt«t 1» industria dt la parta j al paptl tiana m orlgan «n todo ol miidO| 
•alvo an OaaadC 7 Baoindinavla| oono proiraadora dil aoroado iatorior* Traa ñoi da azpaasi&iy 
divanifloaoi&i jr modamlsaolmt •leu operando blaloaaonta oom ábaatooadora nacional* 
Solo an limitadoi oaaoi ae aparta da la ragla« 

Su naturalasa fundaMntaiMnto nacional inplioa cíoa la «xtonai&i d»l marcado Intarior j 
laa linitaoionoa aoon&iiioaa impoaataa por la aacala da produoci&i hajan aido dataxminantaa al 
daoldir oolndo 7 ddhda aa aatablaofan ftbricaa da paata o da papal o ambaa ooaaa« lata hacho 
hlatdrloo aa al aapuaato válido para agrupar aalactivamanta a loa pafaaa an daaarrcllc a fin 
da praoiaar callaa aon loa qua ofraoan potanoial da cara a laa nnavaa fCbrioaa o a Xa azpanaifir 
da la capacidad axiatanta. 

In conaidaracidn a aata conoapto háaico 7 admitiendo qua la ranta nacional 7 la poblar 
oidá datarminan la magnitud dal marcado intariori llaga un monanto an qua, tradlcionalmantai 
M tianda a agrupar á loa productoraa da paata 7 papal a un axtramo da la funcidn ranta-pobla^ 
cidn 7 a loa no productoraa al otro l/« Si aa trazara una gráfica da todoa loa pafaaa produc- 
toraat con al tamaño da poblaci&x an un aja 7 la raata nacional an al otro, claramanta b% 
apreciaría al nival mínimo da marcado para loa productoraa da paata 7 papal* Una racta o 
una curva por dabajo da aatoa puntoa rapraaantaría a loa productoraa o al nival mínimo da 
maroadot Si aa paaan antonoaa a la gráfica loa paíaaa no productoraa, la maTor parta caará 
por dabajo da la líhaa de míhimcs para loa productoraa* Loa aBoaaca no productoraa que eatán 
por encima de la línea da productorea aerfan, conforma a este aupueato, loa qua cumplen un 
requiaito previo fundamental: tener un mercado auflcientemente extenao para juatifloar el 
poadaaarrollo de la indnatria. 

Dado que el nivel mínimo de mercado no puede dafinirae con preciaiSn, ha7 un área a uno 
u otro lado en la que eatán circunacritoa loa caaca límite, la cual cabe daacribir máa exactap- 
mente como un eapacio de transici5n entre paíaaa productorea 7 no productorea; eate concepto 
eatá repreaentado gráficamente por la fig* 1* 

Claro que no basta el mercado aolo para juatifioar la aziatencia da una fábrica da paata 
7 papel; ooioao aa decir que debe haber materia prima suficiente* Por ejemplo, Arabia Saudita 
Singapur 7 Hong^kcng, tan faitea da fibra como para daacalifioarloa en cuanto productorea po- 
tenciales da paata, figuran entre loa paíaaa no productorea por encima de la línea de míni- 
moa* Se da tambifn el caso de otros que, con cuantiosos recursos forestales, alto índice 
demográfico 7 renta baja, sugieren la posibilidad de que se vieran forzados a convertir sus 
montes en tierras da labor 7 utilizasen la madera directamente para el consumo dcmlsticc, 
hasta el extremo da que, atendidaa otraa neceaidadea máa urgentea en productoa foreatalea 
aoaao no hubiera fibra bastante para aostener una fábrica nacional da pasta 7 papal* Asimismo, 
dentro del eapacio de tranaioi&i 7 por encima da ll, ha7 paíaaa que, peae a aua limitadoa 
curaca, podrían disponer da fibra suficiente para sus propias necesidades, pues la combina- 
cifln de baja poblaoi&i 7 renta alta no presiona tanto aobre la diaponibilidad da aquálloa 
para la producoi&i interna como en el caao inverao (alta poblaoifin-renta baja)* 



J/ Loa datoa da eate análiaia se baaaron en la aiguiante infoxtnacifint 

* Banta 7 poblaoi&i< Batimaoiouea dal BIBF para 1973 

- Istimaciouea de producoife, comercio 7 conaumot Batadísticas da la FAO para 1973-*74i 
registradaa en octubre de 197^ 

«• Recuraca forestaleai Bstimaoionea da la auparficiea da monte cerrado, preaantadaa por 
R* Peraon, 1974f en World Foraat Beaouroea * fiapartamento da láventaxlo Féreatalea, 
Beal Colegie da Xontea, latocolmo* 
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F I a U R A 1 
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Estratificación hipotética da países productores 
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F I o U R A 2 
Cte-ifloo que demueertra las estratifieaojoneB de automifieien cla 
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Partimdo dt cnanto utMtda y «vpoBitiido cpM la Mna foravtal por paraona y la r«ita 
„ 9ioiial juntaa dataraiiian qua tm pala pnada datrsar da otraa aplioacioaaa la nadara radao- 
tiUa aufioianta para aoainar una ijiduatria da la paata y •! Pm>«lf 7 oonaiMir au prodneclón 
trioaaa una cráfioa toMOdo aatoa oritarioa cono ooerd«iadaa y daliaitaiido al aapaoio da irán 
aioiAn apropiado* ámqua loa pafaaa no prodoctoraa oa«i en an nayoría por dabajo da aata 
aQ>aoiO| alfunoa aatin d«tro o por enoinay da donda aa inflara gao loa da arriba rafean loa 
raquiaitoa naoaaarioa para la indnatria an onaatife y qaa loa da dintro cpiisi pudiaran 
raonirloa* 

Hingdh antliaia oobo aata puada tonaraa oono rapraaantativo da una baaa dafinitiva para 
una aalaooifef ya qoa an loa pafaaa de alto índioa damográfloot ouya auparfioia foraatal por 
habltanta aa baja, al áraa total da monta podría aar máa qaa aufioianta para aoatanar una 
fCbrioa da la oapaoidad apataoida* loaptado aata axtramoi aa ha traaado una taroara grtfioa 
tonando oomo ooordanadaa la auparfioia foraatal por habitante y la poblaoifti total* Sa laa 
oifraa rapraaantativaa da loa paíaaa prodnotoraa aa darivm un taroar aapaoio da tranaioi&i 
qua no raaulta tan olarananta definido oomo an laa fráfioaa da rantaF-poblaoi&i y ranti^au- 
perfioie foraatal, puaato qua al aapaoio da traaioi&i aa allí i maa anoho. 

Luego fueron repreaentadoa an la gráfioa loa paíaaa oarantea da induatriaa da la paata 
y el papel, y, aiguiando un ouidadoao antliaia aubjativo, ae prooedid a au aeleooi&i a baaa 
del miamo pzlnoipio diaoriminante, o eea, loa unoa, arriba, y loa otroa, abajo, para aeparar 
aquel-loa oon evidente potencial para el deaarrollo, de una parte, y loa que no lo tienen o 
aon dudoaoa, de la otra* 

Dentro di una miama eaoala de prodaooifin papelera loa eapaoioa de tranaioi&i aon vari^ 
blea, indioándoae aaí la oombinaoi6n poblaoifin-rentap-reouraoa neoeaaria para que un paía 
llegue a prodooir un determinado nivel de aua propioa requerimientoa^ (por ejemplos 30, 50 
6 75 por oiento)* H antliaia de eatoa datoa aenala loa paíaaa no produotorea que radnen 
loa requiaitoa previoa fundamentalea para. una induatria nacional da la paata y el papel, 
y, dentro de un orden de magnitudea, da el grado al oual puede aloansarae la autoauficienoia* 

Sata metodología ae baaa tfnioamante en dea indioadoreas mercado (oomo fünoi6n renta- 
poblaciSn) y diaponibilidad de reouraoa* La naturaleza y oalidad de eatoa dltimoa no ae ha 
tenido en cuenta, y reapeoto a la economía de inveraidn y produccifin ae han aupueato condi- 
cionea hiatírioaa* Dada la impoaibilidad da predecir oriterioa mta apropiadoa a baaa de 
oombinaoionea neroado-recuraoa que den un^deaarrollo viable en lo Axturo, para el antliaia 
aa utilizan tendenoiaa hiatSricaa, aoompañadaa de juicioa aubjetivoa, oomo el Auxdaoanto 
mta prafiittico para la aelecciSa de pafaaa a eatudiar* 

El primer antliaia revela loa pafaaa dignoa de otro eatudio mta, el cual no da, 
ain embargo, el grado de autoaufioianciaa reapactivaa* Para ello ae traz6 otra aerie de 
ourvaa aiguiando el miamo criterio da renta^poblacifa-reauraca, para trae nivelea de pro- 
dnocifin dadoa por el examen del poroentaje aotual de la miama a baae de la corra apondiante 
a cada paía por aeparado y^de aua propriaa eatadíatioaa del conaumo de paata y papel, 
aegdn el promedio de loa anca 1972-74. 

Todoa loa paíaaa produotorea del nnndo ae claaiflcarmí en una de laa tx^a oatagoríaa 
aiguienteat 

filtre el 10 y el 50 por 100 da ana naoaaidadaa 
litre el 50 y el 75 " " " * •• 

Uta del 75 por 100 

Loa qua no llagaban al 10 por 100 Alaron olaaifioadoa eono no prodoctox^a* 

Partiendo da loa puntea da laa grifioaa, ae traaaron ourvaa rapreaantativaa a indica- 
doraa da cada uno da loa grupea da produocifti, oomo aa obaarva an la figura 2. 
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indo lo« datof truadot m advierte qM algonoa paÍMs m dasirfaa ol«rMut« dt 
sa oatagorfm omo produotor* Su el caso dt paf ms ooiaorttoa, al la da«viaol6a %T9k IfpiBl 
paxm laa traa grAfloaa al haoho aa adnitía oomo praaba da <iaa oada uno da alloa oontaba 
ooa potanoial para la axpaaaldn da mi indeíatria. 

AaifldanOf an laa gráfloaa aa Incluyaron tambiin a loa no prodaoioraa para dataminar 
aa oapaeidad potanoial. 

Sagdn al anCliaia, da todoa loa pafaaa (jua m 1973 no tañían indnatrla da la pa«ta o 
dal papali o cpaa prodnofan nanoa dal 10 por 100 da aua propiaa naoaaidadaat ouantoa figuran 
an al ouadro aiguianta rallnan al ra(iuiaito naroadcnraouraoa qua aa praoiaa para juatifioar 
la prodnooidn nacional» H miaiio ouadro agrupa oada paía an la oatagorfa da autoaufioianoia 
q[aa| oonforma al análiaiay dabaría da tañar ya* Aaifldano aa dan laa naoaaidadaa an papal da 
oada paía para 198lt proyaotadaa por la PAO* 



O P A D RO í 



Oama da oonauno ( ailaa da tonaladaa) 



Orado d» aatoBaflolencla, 


•n poro«ntaJ«i d« las Moeiidadea de papal para I981 


75 ^ -f ConnuBO 


50 ?6 - 75 56 


Consumo 


10 ^ - 50 )( Consumo 


PaÍB 


Proytotado 
1981 


Paía 


Proyectado 
1^81 


País 


Projraotado 
1981 


NalaslB 


280-300 


louador 


190 


Zambia 


65-70 


Nosaaibique 


50 


Ooata da 


70-75 


Taaaania 


25-30 






Marfil 




Sanagal 


15-20 






(Biana 


60-70 


;Higaria) 


340 






Solivia 


35-40 


(Costa Rio a) 


170-180 






Zaire 


30 


Kenia) 
;Sudla 


100 






Hondaraa 


80-90 


45 






Paragaav 


20 


[Miopía) 


25-30 






PaTRia 


15-25 










larra Oninea 












S^inicana 


75-tíO 










Nioaraeua 


Vi-AO 







Loa paíaaa figuran por al ordan da prioridad aanalado an al análiaia. Loa parCntaaia 
indioan loa qua ouantan oon industria, paro ouya prodaooifin da 1973 no llag6 al 10 por 100 
da aua naoaaidadaa m papal. 

Sa hizo otro aniliaia igual para loa paíaaa qua an I973 producían máa dal 10 por 100 
da aua propiaa naoaaidadaa j qua, aagdn loa oritarioa aaguidoa, podrían juatifioar invaraio* 
naa an la axpanaidn ultarior da aua aaotoraa da la pasta 7 al papal a fin da aloanzar un 
mayor grado da autoaufioianoia» Tlanaa loa raaultadoa an al ouadro 3» 

Tarioa da loa paíaaa axaminadoa tañían tal grado da autoaufioianoia qua raaultaban 
guardar aquilibrio raaonabla oon laa dimanaionaa dal maroado y la diaponibilidad da raouraoa. 
Para Braail, Mkioo, Argantina, Chilay Goloaibia, Pard, Cuba, Turquía, India, Bangladaah, 
Paquiatin y Sri Lanka, al análiaia augiara qua la axpanaidn da la industria oriantada pura^ 
nanta haoia al aaroado intarior no haría nía qua oorrar para jaa oon la mayor damanda dal 
miamo o aloanaar un grado da autoaufioianoia más alavado donda fuara poaibla. lo 
an ouanta laa oonsaouanoias da poaiblaa azportaoionas» 



se tuviaron 
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bo« ^mim pwlmm pr«0«iitaa ombinaoioMs Mroidos-rtoarsos bMtaatt grmiámm par» jiurti- 
floar un oivtl di ntoiufloitnoia saptrior ti di 1973* La iwdlda ta «m la iadiurtria dabirfa 
•xpaadirti para abaatioar U Minada latarlor fijara «n al euadro aicolaiita oo«o aival di 
aatosafiolinela "diaaado**. Por ijattploi an al oaao da OaataBala loa IndloadoriB x>ioarao-> 
Mroado maaitrM qoa la prodoooi&i aaoloaal tandrfa qna oubrir por lo Mnos al 75 P^r 1CX> di 
laa nooaaidadia Intarioraa an papilt niantraa qoa al nival di 1973 no paatf dil 30 por 100» 
Loa pronSatiooa di la FAO din oomo naoaaldadai papalaraa di Obatamala para 1981 unaa 110.000 
a 125.000 tonaladat, di dondi sí inflori un oaao di^azpanai6n da la indaotrla aoiual dal 
ordin di laa £0.000 a 75.000 tonaladaa para dioho año. 

OP A D RO 5 



p«f« 


Aotoaufioiaaoia 


intomfioianoia 


Consuno 


Oapaoidad ■fiíima adloiona] 




rMl 


deaaada 


proy%o'tBAe 


naeataria para la anto- 




i en 1973 


i 


para I981 


■ttfieianoia an I981 
(■ilaa da tonaladaa) }/ 


irla 


30 


75+ 


1260 


870 


Oaatvmftla 


30 


75+ 


110-125 


60-75 


Paaamt- 


20 


50- 75 


190 


60 


Angola 


50 


75+ 


60-75 


30-35 


OwMrtfn 


25 


50-75 


30-35 


7-10 


Lidonaaia 


30 


50-75 


340-360 


135-145 


Tailandia 


60 


75+ 


410-430 


160-175 


Bnngi^a 


60 


75+ 


830^900 


3OO-36O 


Oraeia 


60 


75+ 


420-500 


125-185 


7«tiasa«la 


70 


75+ 


1090-1220 


510-610 


Bolgarfa 


70 


75+ 


910-940 


410-430 



J/ Datos indloatlTos utillsados teioaaanta a afaetos da la BelaooÍ6n de países* 



Háar, adaala» dos (rapos da países que, en virtud da Indioadoras historióos» neoesitan 
mis reoursos a fin da lograr il deseado nivel de «itosufioienoia naoienal; el primer grupo 
nuevas plsntsoiones oomo requisito previo para instalar una industria, y el segundo, x^our- 
sos adicionales (espeoies madereras para pasta) para afrontar laa oondioiones de aeroado. 
a aaben 



Qg ADRO 6^ 



Nuevos reoursos oomo reqpiisito previo 
para estábleoer una industria 



País 



Jaaaioa 

EL Salvador 
frinidad 



autoaufioenoia 
deseada 



J 



50-75 
50-70 

75-80 



I«pa.ld«d«« 
faoalaraa 
CniltB da 
tonaladaa) 



Baooraoa adioionalaa aaaaaarioa para 
aprantar laa oondloionaa da mareado 



115-125 

60-70 
75-80 



Pafa 



Oa.la 
Blea 
Zanbia 
aaaagal 



aatoaafioianeia 
dtaaada 



50-75 

50-75 
50-75 



Vaeaaidadaa 
papalaraa 
(mllaa da 
tcoaladaa) 



170-180 

65-70 
15-20 



Para Corta 8ica, Zaabla y aanagal, ana raenraea da 1973 ftwron aofleiantaa eom raapal 
do a «a anto«ifioianoia dal 10 al 50 por 100, aaCdn al eíiadro 4. Ba«ir.o.™íi2Sar« 
Mdara para paa«a laa pandtirían aloansar niiralaa afln ugrozaa, oom aa va an al ooadro 6. 
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■rtudios dil oonBomo por habitante tn ftinol&i da la nnta danotan qaa laa daaviaolcnaa 
da wa eonblnaoife inndial ranta^onaruio a« fraotiantaai aoaao azplloablaa por otroa faotoraa 
talaa oomo alfabatisaoi&y daaarrollo iAdavtrial| liatrlbiioi&i da la ranta j hlbitoe da oon* 
awo da muohoa pafaaa an víaa da prognao* Por ajaaplOi fiasaalai Sanagal, Para(aagr j Papua 
Nuaya Ooinaa an virtud da diohoa faotoraa» podrían aatar nagr por dabajo dal pronadio mundial 
dal oonaomo por habitante i por lo oual no paraoan juatifioar una nuavm induatria naoional.. 
lata aupuaato no daba da tonaraa al pia da la latra; loa oaaoa da paquaño naroado oomo aataa 
dabarfan invaatigaraa mía para podar determinar ai el bajo oonaumo aparente obedaoa a alguna 
traba fiaoal o a loa praoioa exoepoionalaa por motivoa da loealisaeidáf o ai la magror propor^ 
oi&i da laa importaoionea oorreaponda a derivadoa dal papal» por lo oual aa auatraan a laa 
aatadíttioaBí que an maohoa paf aea aa rigen b61o por el grueao dal oomeroio papelerot 

Cabe tambife la poaibilidad da que la produooifin da papel genere automftioamante en un 
paf 8 un oonaumo adicional y que » por oonaiguientoi la aola aziatenoia da eata induatria 
eatimule el aumento del oonaumo en loa pafaaa prodnotoreai oomparadoa oon lo que no lo aon* 
Be aer aaf 9 la medida en que eate oambio en oonaumo ae manifieate debería aer objeto de 
atenta oonaideraoi&i para pafaaa oomo Tanzania 7 Senegal, por ejemplo» teniendo preaente 
au aituacifti eoon6mioa y loa htbitoe del oonaumidor* 

El prooeao da aeleooife antea deaorito ea a6lo indioativo, y Util a loa finea da un 
anSliaia comparativo rSpido 7 objetivo oomo complemento de otro máe aubjetivo baaado en la 
informaoifti looalt Sirve eate análiaia para clarificar diaorepanciaa j oomo verifioaoi&i 
de laa hipStesie darivadaa da otraa fuentea* El prooeao aeleotivo ha permitido, por tanto 
al "Programa para el deaarrollo da la induatria da la paata j el papel" determinar aonaa 
pricritariaa a efectos de un examen mta detallado sobre el terreno» teniendo en cuenta laa 
limitadas fuentes puestas a su disposici&it 
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APBrPIOB 2 

PROVECTOS PARA FABRICAS DE PASTA T PAPEL T PLANTACIONES KAUBSERAS 
CON INDICACIÓN DB SU ESTADO EN 1976 



Oaadro 7 Lista provisional ds fCbrioas ds pasta y papel para el meroado oonsideradas 
oomo potenciales para países en desarrollO| 7 su estado de erolttoi6n* 

Cuadro 8 FCbricas de pasta 7 papel en vfas de construcción en los países en desarrollo 
con un resumen de sus principfiu.es detalles* 

Cuadro 9 Proyeotos para plantaciones de especies madereras pfiu*a pasta oon la partioipip> 
oi6n del Banco Mundial • 

Cuadro 10 Oportunidades de inversi6n potencial en fCbrioas para el meroado interior, 
sectb investigaciones del **Programa para el desarrollo de la industria de 
la pasta 7 el papel'i 



- 357 - 



CLAYB ISdJOÉSTTk M LA SllOiCigi M CAM PBOHOTO 



(i) 

(11) 
(111) 

(iv) 
(v) 



(vi) 



(vil) 



(viii) 



(x) 



Aohm inicial propa#ffta« Los parlnttsis ( ) indioaa sltuaoi&i indtoita 

o proyecto en sasptnso* Un espaoio %n blanco significa nagror grado di indaoisiín* 



Bn vías de oonstruooifin ■ X 
Ihvarsi&i 

Istudio da factibilidad 



obtanida 

•n tranitaoidn 

gtsticnada 

tarminado 
an marcha 



Prallminares dal estudio da prafaotibllidad 



Materias primas 



Naroado 



Plantacionas 



ultimados 
an marcha 
proyaoto reconocido solamanta 

ensagradas 
ensayos an marcha 
ansagros an traadtaci6n 
inventario concluido 
inventario an marcha 

asegurado(s) 
[bl investigaci6h terminada 
LO) investigacifti en marcha 
,d) tenida en consideraoi&i 



(•) 



inioiadasy dispuestas a tiempo 

o ambos casos 

ansayoa an marcha 

planas an aocifin 

tiarrasi legislaoi&i o ambas oosaS| 

reuniéndose jra o en preparaoifin 



Projracto abandonado por el momento » a 



Solamente a título de propuesta o an tratos todavía - X| si estC en blanco 
significa que al caso as dudoso 



Bl ■ blsnquaada Sa » Sulfato I 6 Icp - Sxpansiín I « Se ingnora 

Pl 6 planta « plantaoite(ea) Bue - eucalipto P « pino 

Ltm m Latifoliadas tropicales mixtas Lat « latifoliadas 

(t ano) • hacha la astimaoi&i anual 
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PARA BL MHBgA]» TüTORIOB. RBgQBDCIBta POR "raOORm" 



Cuadro 10 



Rixnov 

PÁI8 
Evtado 



WOkUDkD 



JE Ik 
FAKia 



mOJOOfOS T GAPACXmX) 
(1000 too/dio 



Ftata 



Pvp^l 



KITSRU PRim 
FIBRA 



AS¡i 

UttA Pr»d«sh 

B«n«»la Oooid«ou 

Orí 88a 

]l8dh;sra 
IVadesh 

AsaaaohaX IhradtÉl 
KaBlnir 

ASBHi 

Assam 

Tripura 
Utta Pradeah 
Utta Prad8Bh 
NabaroBhta 
Tanil Hada 
Hiaaohal Pra488h 



Kathaiaa 
Sili«uri 
Korapvt 

Bar sur 
Kashair 



iPATTAimTA 



lULASU 



AFRia 



reglan R«iyt.* 
A8«16n V.Orimt 
Ragi6n Cttitral 

Ragi6n Barldioiu 

TtBtrloh 



Estado d8 Johora 
Salangor 



Baboaai 



Haldraal 

Bsnirmla 
del Horte 
Korapvt 



Birsur 
Sudiakpaiiir 



Vownoni^ 

Cachar 

Benihar 

Fatilerai 

RishlKesh 

Kathiaa 

Chaadrapur 

Tmjarur 

Bekra-liii* 

gal 



Neoánica 
Ntoánioa 



Pasta 

temoMe- 

cAnioa 



K^ Sedili 

El8llf 



Bl. Sa 

^uisioa 



ZkXStk 



AMERICA WSL SOR 



BOLIVU 



BCOABOR 



OTPCPAY 



Kltiie 

Ingenio OiiiM.re 
Santa Onia« lU 

Ohiejas 



Temo** 

seoáiiioa 

Sa 



8ia blanq, 



Terao^ 
■eoiaioa 
Temo- 
tteoánlea 



70 
70 
35 

70 
35 

35 
35 
35 
35 
50 
50 
17 
35 
35 
35 

70 
70 
30 

70 

100 

100 



45 



42 

30 
40 

55 



Peri6diooB 
Jmp» y esor 
Peri odióos 
Re-vistas 

i«p« y 



Imp^ j esor 
Rey* interior 

Papeles esp« 
Bolsas 
Peri Odióos 

lap. y esor. 
Iag^« y esor» 
Bolsas 
Iap« y esor* 
Periódicos 
Xmp* 7 esor* 
Inp* y esor. 
Iiip. y esor. 
Periódicos 

Periódicos 

Bolsas 

Impr. y esor« 



Periódicos 
Iflip* y esor. 
Cajas cartón 
Papeles 
lap. y esor. 



Periódicos 

Lip. y esor. 

Bolsas 
Revé stini ente 
interior 
acanalado 
Rey. int .bolsa 
Acanalado 



Periódicos 
Cultural 
Periódicos 
Cultural 

Rey* int. 
acanalados 



50 
20 
50 
20 

35 

70 
18 

17 
18 
17 

35 
35 
35 
50 
50 
17 
35 
35 
35 

70 
10 
35 



75 
100 

25 



15 Periódioos 



53 
42 

30 
40 

100 
16 



Coniferas y 
eucaliptos 
Coniferas y 
eucaliptos 
BsBÍbu y 
latifoliada 
BamMy 
latifoHada 

BBMbd y 

latifoliada 

Coniferas 



Pino 
Kenaf 

Bagase y filara 
larga oosrprada 
Cauche 

Residuos industr. 
Plant. Pino 

Pl. pino 

Pasta de Teaierloh 



Filara larga de Ltn 
e iaportada 

Pino y 
eucaliptos 



Bagase 
Bagaso 



Bagaso y fibra 
larga importada 

Pinos 
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wxacat 

MIS 

Estado 


LOGAUDAD 


SBOSDCTO X GABACIDAD 
(1000 ton/dSo) 




MATERIA PRI»L 
FIERA 


pasta 




Papel. 


GQUV CARIBE 


A oorto nlaao 

Freetoim 

San JoBé 
San Salvador 

Esouintla 

Ciudad de Ouatenala 

Retalhuleu 

A plazo medio 
Bayano 
Booa del Toro 
Port Antonio 

Totonioapán 
Puerto Limón 
Bartioa 

Olanoho 

A larco nlaao 

Dariln 
David 

Rio Kegro 

Alahuela 

Valle Central 

Sierra de lae lünaa 
m Petln 

la Ceiba 

Puerto Cabesas 
Uuefielde 


rermomeoánioi 

Sa 
Soea 

Quimiooter- 

momeoánica 

Termomeoá- 

nioa 

rose 

Sa 
Sa 

Sin blanq* 

msc 

Keroade 


40 

30 
30 

30 

50 

250 

250 

240 


Papel eeda 
Papel de envol< 

Rev» int eri or 
Aoanalado 

Papel eeda 
De envolver 

Imp* y eeor» 
Para emba]:aje 

Inp* y eeor* 
Aoanalado 
Papel seda 
De envolver 
Para embalaje 

Para «mbalaje 
Cultural 
Cultural 
Imp* y eeor. 

Cultural 
Acanalado 

Rev* interior 
boleae 

Skibalaje 
Cultural 

Ikbalaje 

Qabalaje 6 
Cultural 
Imp. y eeor« 
Rev« int eri or 
Boleae 

aabalaje 
Aoanalado 

Cultural 

Aoanalado 
Babalaje 


10 
10 

10 

10 

3 

30 
35 

30 
50 

240 
30 




TRnnáPT 
TmlSA 

JAlttXCA 


Pasta de in^* 
Papelote 


COSTA Ría 


Papelote 

pasta i^portaoi6i 
termomeoánica 
(reoomeneer) 


EL SALVADOR 


Pl» Pino 

Pasta ifl^ortaoién 
Papelote 

Bagaeo 

Pasta importaoi6n 
Papelote 
Hierba de lim6n 
(recomenzar) 

Ltm«y/o pasta de 

importación 

latifoliada 

Pl« pinos 

Pasta importación 
Papelote 

Pino 

Ltm (residuo) 

Ltm 

Ltm 

Pino 

Ltm. y/o pasta 

importación 

Bagazo 

pl« Pino 

Pl« pino 
Bagase 

Pl« pino 

Pino 
Ltm 

Bagase 

Bagase 

Pino 
Ltm 


OUATEMALA 

PAHáXA 
JAMAICA 


TRIBTJADY 
TOBACX) 

OÜATQIALA 


COSTA RIGA 


omcAHA 

SURmif 


HOnXJRAS 


PASANA 


i¥f^?^Pf^ 


COSTA Ría 


CnATUIAIA 


EL SALVADOR 


1 
WIC^HáqffA 



fyDd> : Li :t B*f 



Finito di stampare 

nella Foto- Tipo- lito SAORAF - Napoli 

nel gen n alo 1976 



